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KOMUNIKAT nr 2z 2.09.2011r. MAZOWIECKIEGO
WOJEWODZKIEGO INSPEKTORA OCHRONY
SRODOWISKA w sprawie organdéw administracji
publicznej wtasciwych do kontroli dziatalnosci,
polegajgcej na wydobywaniu kopalin pospolitych z tzw.
matych zt6z

W zwigzku z powtarzajgcymi sie zgtoszeniami mieszkancéw o wykorzystywaniu wyrobisk po
wydobyciu piasku, zwiru lub itéw do nielegalnego gromadzenia odpaddw, a takze duzym
zainteresowaniem $rodkéw komunikacji spotecznej tym zagadnieniem, Mazowiecki Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska przypomina o zasadach nadzoru w tym obszarze ochrony $rodowiska.

Organami administracji publicznej, posiadajacymi zadania i kompetencje zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na wydobywaniu kopalin pospolitych z tzw. matych zt6z, sa
starostowie i dyrektorzy okregowych urzeddw gérniczych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 4
lutego 1994r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.).

Organem wiasciwym w sprawach ochrony gruntéw rolnych jest starosta, a gruntéw lesnych -
dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, z wyjatkiem obszaréw parkéw narodowych, gdzie
wtasciwym jest dyrektor parku. Wynika to z przepiséw art. 5 ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004r. Nr 121, poz. 1266, z pézn. zm.).

Organem wiasciwym w sprawach nielegalnych wysypisk odpadéw na powierzchni ziemi, w tym w
nieeksploatowanych wyrobiskach odkrywkowychjest woéjt, burmistrz, prezydent miasta.

Inspekcja Ochrony Srodowiska nie ma zadnych kompetencji w odniesieniu do kontroli legalnego badz
nielegalnego wydobywania kopalin pospolitych z tzw. matych zt6z, jak rowniez w stosunku do
rekultywacji terendéw po tej eksploatacji.

Starosta udziela koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych ze zt6z, jezeli jednoczesnie sg
spetnione nastepujace wymagania: obszar zamierzonej dziatalnosci nie przekracza 2 ha, wydobycie



kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000m?, dziatalno$¢ bedzie prowadzona
bez uzycia materiatéw wybuchowych. W przypadku wykonywania dziatalnosci polegajacej na
wydobywaniu kopaliny ze ztoza bez posiadania koncesji albo z razgcym naruszeniem warunkéw
okreslonych w koncesji, starosta ustala, w drodze decyzji optate w wysokosci osiemdziesieciokrotnej
stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny, pomnozonej przez ilos¢ wydobytej w ten
sposéb kopaliny.

W przypadku likwidacji zaktadu gérniczego, w catosci lub w czesci, przedsiebiorca jest miedzy innymi
obowigzany do przedsiewziecia niezbednych Srodkéw w celu ochrony srodowiska oraz rekultywacji
gruntéw po dziatalnosci gérniczej. Likwidacja zaktadu gérniczego odbywa sie w ramach wykonywane;j
przez przedsiebiorce dziatalnosci, na podstawie posiadanej przez niego koncesji i dokumentacji
noszacej nazwe plan ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego. Do rekultywacji gruntéw stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, a
organami wtasciwymi do nadzoru sg dyrektorzy okregowych urzedédw gérniczych i starostowie, kazdy
w zakresie swojej wiasciwosci wynikajacej z art. 22 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz
art. 80 i 109 Prawa geologicznego i gdérniczego.

Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania wydaje starosta, po zasiegnieciu opinii
dyrektora wtasciwego terenowo okregowego urzedu gérniczego - w odniesieniu do dziatalnosci
gérniczej, dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub dyrektora parku narodowego - w
odniesieniu do gruntéw o projektowanym lesnym kierunku rekultywacji, wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Rekultywacji gruntéw zdewastowanych lub zdegradowanych przez nieustalone osoby, w wyniku
klesk zywiotowych lub ruchéw masowych ziemi, dokonuje wtasciwy organ (starosta, dyrektor RDLP,
dyrektor PN) przy wykorzystaniu srodkdw pochodzacych ze Zrédet, okreslonych w ustawie o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych.

Wypetnianie terendw niekorzystnie przeksztatconych, takich jak zapadliska, nieeksploatowane
wyrobiska odkrywkowe lub czesci tych wyrobisk moze sie odbywac z wykorzystaniem odpadéw na
podstawie odpowiedniej decyzji administracyjnej, pod warunkiem spetnienia wymagan, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddw poza instalacjami i urzgdzeniami.

Niektére rodzaje odpaddw, ktére moga by¢ wykorzystane w procesach odzysku, polegajacych na
rekultywacji wyrobisk odkrywkowych:

> 17 01 01 - odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw,

> 17 01 02 - gruz ceglany,

» 17 01 03 - odpady innych materiatéw ceramicznych i elementéw wyposazenia,

» 170107 - zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatéw
ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06,

W

17 05 04 - gleba i ziemia, w tym kamienie, inne niz wymienione w 17 05 03,
> 1912 09 - mineraty (np. piasek, kamienie),

> 2002 02 - gleba i ziemia, w tym kamienie.

Kontrola odkrywkowych wyrobisk gérniczych, w ktérych podmiot nielegalnie wydobywajacy kopaline
albo inni nieznani sprawcy dokonujg gromadzenia odpadéw - nie nalezy do przedmiotu ustawy -
Prawo geologiczne i gornicze, a zatem i do wtasciwosci okreslonych w niej organdw. Takie tereny
powinny by¢ klasyfikowane jako nielegalne miejsca nieprzeznaczone do sktadowania odpadéw. W



tym przypadku, zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, organem wtasciwym jest wdjt,
burmistrz, prezydent miasta.

W przypadku gromadzenia odpaddéw w odkrywkowych wyrobiskach gérniczych, organem wiasciwym
jest wojt, burmistrz albo prezydent miasta, ktérych kompetencje w tym zakresie wynikajg z art. 34
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Jak wspomniano wyzej, Inspekcja Ochrony Srodowiska nie ma zadnych kompetencji w odniesieniu do
kontroli nielegalnego wydobywania kopalin pospolitych z tzw. matych ztéz, jak réwniez w stosunku
do rekultywacji terenéw po tej eksploatacji. Natomiast, jezeli w wyniku kontroli wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta albo starosta stwierdzg naruszenie przepiséw o ochronie Srodowiska na skutek
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, wéwczas organy te wystepujg do wojewddzkiego inspektora
ochrony Srodowiska w trybie art. 379 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, o podjecie odpowiednich dziatan, bedgcych w jego kompetencji, przekazujac
dokumentacje sprawy. Wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska moze wéwczas zdecydowac o
podjeciu kontroli przedsiebiorcy, ktérego dziatalnos¢ prowadzona jest z naruszeniem przepiséw, w
tym np. ustawy o odpadach.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. wejdzie w zycie nowa ustawa, regulujgca sprawy gornictwa i geologii.
Bedzie to ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981).

PODSTAWY PRAWNE:
» Ustawa z dnia 4 lutego 1994r.r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005r. Nr 228,

poz.1947, z p6zn. zm.);

» USTAWA z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U. z 2004r. Nr 121,
poz. 1266, z pdzn. zm.);

> Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2005 r. Nr 236, poz. 2008, z p6ézn. zm.);

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150 z pézn. zm.);

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z pdzn.
zm.);

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami (Dz. U. Nr 49, poz. 356).
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