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PETYCJA
w sprawie podjecia dzialai kontrolnych majgcych na celu weryfikacj¢ podmiotéw wpisanych do
wojewodzkich wykazéow stacji demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz
wojewodzkich wykazéow przedsi¢gbiorcow prowadzacych punkty zbierania pojazdow
prowadzonych przez marszalkéw wojewodztw w zakresie wywigzywania si¢ przez tych
przedsi¢gbiorcow obowigzku rejestracji w bazie danych o odpadach (BDO) oraz zgodnego z
obowigzujgcymi przepisami gospodarowania olejami odpadowymi' pozyskanymi w toku ich

dzialalnosci

N
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Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (.POPiHN™), zrzeszajaca gléwne podmioty

dzialajace w produkcji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, zgodnie z art. 4 ust.1 w zwiazku z art. 2

' Zgodnie z ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. przez oleje odpadowe rozumie sie¢ wszelkie mineralne lub
syntetyczne oleje smarowe lub przemyslowe. ktore przestaly si¢ nadawac do uzytku, do jakiego byly pierwotnie
przeznaczone, w szczegolnosci zuzyte oleje z silnikow spalinowych i oleje przekladniowe, oleje smarowe, oleje
turbinowe oraz oleje hydrauliczne.
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ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach®, dziatajac w interesie publicznym oraz czlonkow

zrzeszonych w organizacji,

wnosi petycje
w sprawie podjecia dzialan kontrolnych majacych na celu weryfikacj¢ podmiotow wpisanych do
wojewodzkich wykazow stacji demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz
wojewodzkich wykazow  przedsigbiorcow prowadzacych punkty zbierania pojazdow
prowadzonych przez marszalkéw wojewodztw w zakresie wywigzywania si¢ przez tych
przedsigbiorcow z obowigzku rejestracji w bazie danych o odpadach (BDO) oraz zgodnego z
obowiazujacymi przepisami gospodarowania olejami odpadowymi pozyskanymi w toku ich

dzialalnosci.

UZASADNIENIE

POPiHN jako organizacja przedsi¢biorcow branzy paliwowej zrzesza glownych producentow i
importerow sektora olejéw smarowych, na ktérych ciaza szezegdlne obowiazki wynikajace z realizacji
zapewnienia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu lub zaplaty oplaty produktowej na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej’ (.Ustawa o oplacie
produktowej”). Wykonanie tego obowiazku w zakresie olejow odpadowych jest uzaleznione od
pozyskania olejow odpadowych w cyklu zycia tego produktu na etapie po ich eksploatacji. W naszym
przekonaniu przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontazu oraz prowadzacy punkty zbierania
pojazdéw powinni zosta¢ poddani weryfikacji pod wzglgdem sposobow zagospodarowania olejow
zuzytych pochodzacych z demontazu pojazdéw — pojazdy przeznaczone do demontazu sa bowiem

pozbawiane oleju przez takich przedsigbiorcow.

Zwracamy rowniez uwage na szeroki wymiar sygnalizowanej problematyki — w Polsce od lat
identyfikuje si¢ problem zaburzenn we wilasciwym funkcjonowaniu rynku olejow smarowych oraz
nierozlacznie zwigzanego z nim rynku olejow odpadowych. Taki stan rzeczy wynika m.in. z braku
kompleksowych regulacji dotyczacych branzy smarowej, luk w obowigzujagcych przepisach

dotyczacych zbiorki oraz gospodarowania olejami odpadowymi w Polsce oraz takze w duzej mierze

*t.j. Dz.U. 22018 r. poz. 870.
itj. Dz.U. 22018 r. poz. 1932.
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niewystarczajacych mechanizméw nadzoru i kontroli branzy smarowej, w tym rowniez w zakresie

osiggania odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadow w tej grupie produktowej.

Brak wystarczajacych regulacji, ale takze brak dzialan w zakresie egzekwowania obowigzujgcych
przepisow prawa, skutkuje powstawaniem szeregu niekorzystnych zjawisk dla budzetu panstwa oraz

legalnie dziatajacych przedsigbiorcow, a takze dla srodowiska.

Zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym, oleje odpadowe powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
poddawane procesom regeneracji. W praktyce mamy do czynienia z duza skalg nieprawidlowosci w
tym zakresic. Rocznie spalanych jest co najmniej kilkadziesigt tysiecy ton olejow w
nieprzystosowanych do tego instalacjach, co powoduje emisj¢ wielu silnie toksycznych
substancji’. Jednym ze zrodel emisji dioksyn i furanéw do atmosfery jest spalanie odpadéw, w tym
olejow odpadowych, w instalacjach do tego nieprzystosowanych (np. w warsztatach samochodowych
czy tez w przydomowych kotlowniach, czyli zrédla niskiej emisji). Oleje odpadowe powstaja w
obrocie gospodarczym m.in. w wyniku wymiany zuzytych olejow, awarii instalacji i urzadzen oraz w

wyniku ich usuwania. migdzy innymi, z pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Jednym z kluczowych wyzwan w zakresie ochrony $rodowiska, w tym gospodarki olejami zuzytymi,
Jest zwigkszenie ilosci olejéw smarowych (silnikowych oraz przekladniowych) wycofywanych z
cksploatacji w zwigzku z ich zuzyciem, czyli utrata wlasciwosci eksploatacyjnych, z ich

przeznaczeniem na dalsze zagospodarowanie zgodne z przepisami prawa, czyli ich regeneracjg.

W naszym przekonaniu realizacja postulatu zawartego w niniejszej petycji pozwoli w prosty
sposob za pomocy sSrodkéw dostepnych w aktualnie obowigzujacych przepisach dokonaé
weryfikacji wywigzywania si¢ z obowigzkéw przez przedsi¢gbiorcow, ktorzy w obszarze
gospodarki olejami odpadowymi s3 istotng grupa podmiotéw, a od ktorych zalezy prawidlowa
gospodarka olejami zuzytymi. W konsekwencji mogloby si¢ to przyczyni¢ bezposrednio do
zwigkszenia poziomu odzysku olejéw zuzytych oraz zlikwidowania zjawiska szkodliwego spalania
czy innego nielegalnego sposobu pozbywania sie olejow zuzytych jak wylewanie ich do gleby czy

wod.

3 Raport UNGC Polska ,Gospodarka Olejami Zuzytymi propozycje zmian do ustawy“ dostgpny na:
https://unge.org.pl/aktualnosci/prezentacja-raportu-gospodarka-olejami- -zuzytymi-propozycje-regulacji-2/ (dalej jako
~Raport UNGC”)
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Niniejsza petycja wpisuje si¢ w szerokie dziatania POPiHN w zakresie uregulowania rynku smarow,
preparatéw smarowych oraz olejow odpadowych. Wsrod najwazniejszych zidentyfikowanych kwestii

sa m.in.’:

= brak wiarygodnych podstaw dla okreslania faktycznego wymaganego poziomu odzysku i
recyklingu oraz oceny skutecznoscei systemu zbiorki tych olejow:

* nielegalne wykorzystywanie olejow smarowych jako paliw silnikowych i\lub opalowych lub
komponentow tych paliw celem generowania oszustw podatkowych na wprowadzanych do obrotu
paliwach cieklych bedacych olejami smarowymi lub zawierajacymi oleje smarowe:

= niewypelnianie przez wszystkie podmioty wprowadzajace smary na rynek poziomow odzysku i
recyklingu olejow odpadowych opartych o faktyczng wielkosc rynku olejow smarowych w Polsce;

= unikanie przez podmioty wprowadzajace smary na rynek krajowy realizacji procesow pelnego
recyklingu olejow odpadowych, w ramach ktorego pod pozorem pelnej regeneracji w Kierunku
wytworzenia pelnowartosciowych baz olejowych realizowane sa tansze podstawowe procesy
oczyszczania tych olejow odpadowych celem ich przekierowania do produkcji olejow opatlowych:

* nielegalne spalanie olejéw odpadowych i zwigzane z tym procederem powstawanie groznych
zanieczyszczan powietrza oraz unikanie opodatkowania akcyza dla takich nie jakosciowych paliw
opalowych szacowanych w zaleznosci od przyjetej stawki akcyzowej dla takiego procederu na
poziomie ok. 23 mln PLN rocznie (przy zastosowaniu standardowej obnizonej stawki akcyzy na
olej opatowy lekki w wysokosci 232,00 PLN/m’). a w przypadku zastosowania stawki
maksymalnej dla takiego sposobu uzycia olejow odpadowych wynoszacej 1822 PLN/m?,

dodatkowe wplywy na poziomie ok. 182,2 min PLN).

I. OBOWIAZKI PRZEDS[EB[ORCOW W ZAKRESIE POSTEPOWANIA Z OLEJAMI
ODPADOWYMI

Zgodnie z Ustawa o oplacie produktowej przedsigbiorcy wprowadzajacy produkty takie jak oleje
smarowe czy preparaty smarowe na rynek. sa zobowiagzani zapewni¢ odzysk, a w szczegolnosci
recykling. odpadéw takiego samego rodzaju jak odpady powstale z produktéw wprowadzonych przez
niego na terytorium kraju. Przy obliczaniu osiagnigtych pozioméw odzysku przez danego
przedsicbiorce do masy odpadow powstatych z produktow poddanych odzyskowi dodaje si¢ masg
olejow bazowych pochodzacych z regeneracji zebranych na terytorium kraju olejow odpadowych,

zuzytych do wytworzenia wprowadzonych na terytorium Kraju olejow smarowych.

5 Ibidem.
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Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji® (..Ustawa o
recyklingu pojazdéw™) ustanawia zasady postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji w
sposob zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong srodowiska zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. Tym samym zbieranie pojazdow wycofanych z eksploatacji moga
prowadzi¢ wylacznie przedsigbiorcy prowadzacy punkty zbierania pojazdéw i przedsiebiorcy
prowadzgcy stacje demontazu. Demontaz pojazdow wycofanych z eksploatacji moze by¢ prowadzony
wylacznie w stacjach demontazu. Przedsiebiorca prowadzacy stacj¢ demontazu powinien
zapewnia¢ bezpieczne dla $rodowiska i zdrowia ludzi przetwarzanie pojazdow wycofanych z
eksploatacji i powstajacych z nich odpadéw. Ustawa o recyklingu pojazdow szczegotowo okresla,
z¢ przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowigzany do przekazania zuzytych baterii
samochodowych i zuzytych akumulatoréw samochodowych zbierajgcemu zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory lub prowadzacemu zaklad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw.
W zakresie odpadow powstajacych z przetwarzania pojazdow wycofanych z eksploatacji, w tym
olejow odpadowych, majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’
(.Ustawa o odpadach™). Rowniez przedsigbiorca prowadzacy punkt zbierania pojazdow jest
obowigzany zapewni¢ bezpieczne dla srodowiska i zdrowia ludzi zbieranie pojazdow wycofanych z

eksploatacji.

Zardwno przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu, jak i przedsigbiorca prowadzacy punkt

zbierania pojazdéw podlegaja wpisowi do rejestru, o ktérym mowa w Ustawie o odpadach.

Zgodnie z Ustawa o odpadach oleje odpadowe powinny by¢ przetwarzane zgodnie z hierarchig
sposobOw  postgpowania z odpadami oraz wymaganiami ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska, w tym bez niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich lub miejsc o szczegdlnym
znaczeniu, w szezegolnosci przyrodniczym lub kulturowym. Oleje odpadowe powinny byé w
pierwszej kolejnosci poddawane regeneracji. Jezeli regeneracja olejow odpadowych jest
niemozliwa ze wzgledu na stopien ich zanieczyszczenia, oleje te powinny by¢ poddawane innym
procesom odzysku. Dopiero zas, gdy regeneracja lub inne procesy odzysku olejow odpadowych sa
niemozliwe, dopuszceza si¢ ich unieszkodliwianie. Zgodnie z Ustawa o odpadach przez regeneracje
rozumie si¢ jakikolwiek proces recyklingu, w ktorym w wyniku rafinacji olejéow odpadowych
mogg zosta¢ wyprodukowane oleje bazowe, w szczegolnosci przez usunigcie znajdujacych si¢ w

olejach odpadowych zanieczyszczen, produktéw reakeji utleniania i dodatkow.

91j. D2.U. 22019 1, poz. 1610.
"t Dz.U. 2 2019 ¢, poz. 701.
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Podkres$lenia wymaga fakt, ze oleje odpadowe stanowig kategori¢ odpadéw, co do ktorych zostaly
okreslone Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki w sprawie szczegolowego sposobu postgpowania z
olejami odpadowymi z dnia 5 pazdziernika 2015 r.¥ szczegbdlne zasady m.in. w zakresie kryteriow

dopuszczenia do procesu regeneracji w celu uzyskania olejow bazowych.

Tym samym, w $wietle powyzszego podmioty pozyskujace oleje odpadowe w toku swojej dziatalnosci
gospodarczej powinny dazy¢ do zagospodarowania tychze olejéw w sposob zgodny z przepisami

obowiazujacego prawa.

II. INFORMACJE DOSTEPNE W BAZACH DANYCH PROWADZONYCH PRZEZ
MARSZALKOW WOJEWODZTW ORAZ W BAZIE DANYCH O ODPADACH

Zgodnie z art. 79 Ustawy o odpadach w bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (,.BDO™) gromadzi si¢ informacje o m.in.: wprowadzanych na terytorium kraju olejach

smarowych, oponach oraz o odpadach z nich powstajgcych.

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji
marszalek wojewddztwa prowadzi wykaz stacji demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz
wykaz przedsigbiorcow prowadzacych punkty zbierania pojazdow na terenie wojewodziwa,
wpisanych do rejestru, o ktorym mowa w art. 49 ust. | Ustawy o odpadach. W wykazach zawarta jest
nazwa, siedziba i adres przedsi¢biorcy prowadzacego stacj¢ demontazu wraz z adresem stacji

demontazu lub punktu zbierania pojazdow.

IIl. UPRAWNIENIA INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA

Zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska’ do zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska nalezy kontrola podmiotow korzystajacych ze srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska'® m.in. w zakresie przestrzegania przepisow o recyklingu

pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze przestrzegania przepisow Ustawy o odpadach.

IV.  POSTULATY
W zwiazku z powyzszym, postulujemy podjecie przez Generalnego Inspektora Ochrony Srodowiska

oraz przez wlasciwego w danym wojewodztwie wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska

*Dz.U. z 2015 r. poz. 1694.
’t. Dz.U. 22019 r. poz. 1355.
10¢j. Dz.U. 22019 r. poz. 1396.
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nastgpujgcych dziatan wzgledem przedsigbiorcow prowadzacych punkty zbierania pojazdow i

przedsigbiorcéw prowadzacych stacje demontazu:

* weryfikacji, czy przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdow
zostali zarejestrowani w BDO jako podmioty wytwarzajace w toku swojej dziatalnosci oleje
odpadowe:

* weryfikacji, czy ww. podmioty w spos6b dopuszczalny przepisami prawa gospodaruja pozyskane
w toku dziatalnosci gospodarczej oleje odpadowe;

Postulowana kontrola powinna zosta¢ przeprowadzona co najmniej na poziomie jednolitej ankiety

kontrolnej skierowanej do wszystkich stacji demontazu pojazdéow w Polsce lub optymalnie jako

standardowa kontrola u kazdego przedsigbiorcy na zasadach przewidzianych w Prawie
przedsigbiorcow'' oraz przepiséw whasciwych dla kontrola podmiotow korzystajacych ze srodowiska

W rozumieniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska we wskazanym powyzej zakresie.

2 (ﬁ)ow a—).o“/m, gt

eszek Wiwala

Do wiadomosci:
Sz. P. Jadwiga Emilewicz - Minister Rozwoju
Sz. P. Rafat Gawin - Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Sz. P. Magdalena Rzeczkowska - Szef Krajowej Administracji Skarbowej

""tj. Dz.U. 22019 . poz. 1292.






