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PF. I Y C J A 

\> sprawic podj^cia dzialan kontrolnych maj^cych na celu werA flkacj^ podmiotow wpisanych do 

woje\>6(l/kich wykazow stacji demontazu pojazdow wycofanych z cksploatacji oraz 

wojcwodzkich wykazow przedsi^biorcow prowadz^cych punkty zbicrania pojazdow 

prowadzonych przez mars/alkow wojewodztw w zakrcsic wywi^zywania si^ przez tych 

przcdsi^biorcow obowi^zku rejcstracji w bazic danych o odpadach (BDO) oraz zgodnego z 

obowi^zuj^cyn1i przepisami gospodarowania olcjami odpadowymi' pozyskanymi w toku ich 

dzialalnosci 

S2< 

Polska Organizacja Przemysfu i Handlu Naflowego (..POPiHN"), zrzeszajqca glowne podmioty 

dzialajtjce w produkcji i handlu paliwami ciektymi w Polsce. zgodnie z art. 4 ust.l w zwi^zku z art. 2 

' Zgodnie z ustaw^ o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. przez oleje odpadowe rozumie si^' wszelkie mineraine lub 
syntetyczne oleje smarowe lub przemyslowe. ktore przestaly si? nadavvac do uiytku, do jakiego byfy pierwotnie 
przeznaczone, w szczegolnosci zuiyte oleje z silnikow spalinowych i oleje przekladniowe. oleje smarowe. oleje 
turbinowe oraz oleje hydrauliczne. 
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ustawy z dnia II lipca 2014 r. o petycjaclr. dzialaji|c w interesie publicznym oraz cztonkovv 

zrzeszonych w organizacji. 

wnosi petycie 

w spraw ie podj^cia d/ialah kontrolnych maj^cych na celu wenfikacjv podmiotow wpisanych do 

wojewodzkich wykazow stacji dcmonta/.u poja/dow wycofanych z eksploatacji oraz 

wojewodzkich wykazow przedsi^biorcow prowadz^cych punkt\' zbierania pojazdow 

prowadzonych przez marszalkow wojew6dzt\^ w zakresie wywiqzywania si^ przez t y c h 

przedsi^biorcow z obowi^zku rcjestracji w bazie danych o odpadach (BDO) oraz zgodnego z 

obowi^zuj^cymi przepisami gospodarowania olejami odpadowymi pozyskanymi w toku ich 

dzialalnosci. 

U Z A S A D N I E N I E 

POPiHN jako organizacja przedsiv'biorcow branzy paliwowcj zrzcsza glownych producentow i 

importerow sektora olejow smarowych. na ktorych ci^z^ szczegolne obowi^zki wynikaji|ce z reali/:ic ji 

zapewnicnia odpowicdnich poziomow odzysku i rccykiingu lub z.aplaty opialy produktowej na 

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiqzkach przedsi^biorcow w zakresie 

gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej"' (,.Ustawa o opiacic 

produktowej'"). Wykonanie tego obowi^zku w zakresie olejow odpadowych jest uzaleznione od 

pozyskania olejow odpadowych w cyklu zycia tego produktu na etapie po ich eksploatacji. W naszym 

przekonaniu przedsi^biorcy prowadzijcy stacje demontazu oraz prowadz^cy punkty zbierania 

pojazdow powinni zostac poddani weryfikacji pod wzgl^dem sposob6w zagospodarowania olejow 

zuzytych pochodz^cych z demontazu pojazdow - pqjazdy przcznac/onc do demontazu ŝ  bowiem 

pozbawiane oleju przez takich przedsiv'biorcow. 

Zwracamy rowniez uwag? na szeroki wymiar sygnalizowanej problematyki - w Polsce od lat 

identyfikuje si^ problem zaburzeri we wtasciwym funkcjonowaniu rynku olejow smarowych oraz 

nierozt^cznie zwi^zanego z nim rynku olejow odpadowych. laki stan rzeczy wynika m.in. z braku 

komplcksowNch regulacji dolyc/ac\ch bran/y smarowej. luk w obowij)zuj^cych przepisach 

dotycz^cych zbiorki oraz gospodarowania olejami odpadowymi w Polsce oraz takze w duzej mierze 

- t . j . Dz.U. z20l8r. poz. 870. 
' t j . Dz.U. z 201 Sr. poz 1932. 
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nicv\yslarczaj4cvch mechani/mow nadzoru i kontroli branzy smarowej. w tym rowniez w zakresie 

osiagania odpowiednich po/iiMiiow od/\skii i rcc\klingu odpadow w tej grupie produktoucj. 

Brak wystarczaj^cych regulacji, ale lakzc brak dzialan w zakresie egzekwowania obowicizLiJqcych 

przcpisou prawa. skulkujc pouslawanicm s/eregii niekor/)sln\cli zjawisk dia budzetu panstwa oraz 

Icgalnie dzialajijeych przedsi^biorcow. a takze dIa srodovviska. 

Zgodnie z obowi^zujtjcym porzqdkiem prawnym. oleje odpadowe pow inny bye w pierwszej kolejnosci 

poddawane procesom regeneracji. W praktyce mamy do czynienia z duzij skal^ nieprawidJowosci w 

tym zakresie. Rocznie spaianych jest co najmniej kilkadziesiijt tysi^y ton olejow w 

nieprzjstosowanych do tcgo instalacjach, co pouoduje cmisj^ wielu silnie toksycznych 

substancji^. Jednym ze zrodel emisji dioksyn i furanow do atmosfery jest spaianie odpadow. w tym 

olejow odpadowych, w instalacjach do lego niepr/yslosowanyeh (np. w warsztatach samochodowych 

czy tez w przydomowych kotknvniach, c/yli zrodia niskiej emisji). Oleje odpadowe powstaji} w 

obroeie gospodarczym m.in. w wyniku wymiany zuzytych olejow, awarii instalacji i urz^dzen oraz \v 

wyniku ich usuwania. mi(?dzy innymi. z pojazdow wycot'anych z eksploatacji. 

IcJiivm z kluczowych wyzwari w zakresie ochrony srodowiska, w tym gospodarki oicjaini /uzytymi. 

jcsi /\\ii;ks/cnic ilosci olejow smarowyeh (silnikowych oraz przekladiiio\\\ch) wycofywanych z 

eksploatacji w z w i ^ k u z ich zuzyciem. czyli utrat^ wlasciwosci eksploatacyjnych. z ich 

pr/cznaczeniem na dalsze zagospodarowanie zgodne z przepisami prawa, czyli ich regeneracj^. 

W naszym przekonaniu realizacja postulatu zawartego w niniejszej pctycji pozwoli w prost> 

sposob za pomoc^ srodkow dost^pnych w aktualnie obowi^zuj^cych przepisach dokonac 

wenfikacji wywi^zywania si^ z obowi4zk6w przez przedsi^biorcow, ktorzy w obszarze 

gospodarki olejami odpadowymi .ŝ  istotn^ grup^ podmiotow, a od ktonch zalez\ prawidlowa 

gospodarka olejami zuzytymi. W konsekwencji mogloby si^ to przyczynic bezposrednio do 

/ \ \ i^kszenia poziomu odzysku olejow zuzytych oraz zlikwidowania zjawiska szkodliwego spalania 

czy innego nielegalnego sposobu pozbywania sit; olejow zuzytych jak wylewanie ich do gleby czy 

Raport U N G C Polska .Gospodarka Olejami /uzytymi propozycje zmian do ustawy' dost^pny na: 
blips:/'iin«-c.or«;.pl/aktiialnosci/prezcMitaciaMaDortu-^^^ ( j a l J : j^i^^, 
..Raport I I N C C " ) 
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Niniejsza petycja wpisuje si«? w szerokie dzialania POPiHN w zakresie uregiilowania rynku smarow, 

preparatow smarowych oraz olejow odpadovvych. Wsrod najwazniejszych zidentyfikowanych kwestii 

m.in.^: 

• brak wiarygodnych podstaw dia okreslania faktyczncgo wymagancgo poziomu odzysku i 

recyklingu oraz oceny skutccznosci systcmu zbiorki tych olejow; 

• nielcgalne wykorzystywanic olejow smarowych jako paliw silnikowych i\lub opalowych lub 

komponentovv t>ch paliw celem generowania oszustw podatkowych na wprowadzanych do obrotu 

paliwach cieklych b^d^cych olejami smarowymi lub zawierajqcymi oleje smarowe: 

• niewypelnianie przez wszystkie podmioty wprowadzaj^ce smar> na rynek poziomow od/\sku i 

recyklingu olejow odpadowych opartych o faktyczn^ wielkosc rynku olejow smarowych w Polsce; 

• unikanie przez podmioty wprowadzajqce smary na rvnek krajowy realizacji procesow pelnego 

rccsklingu olejow odpadowych. w ramach ktorego pod pozorem pelnej regeneracji w kierunku 

wytworzenia pehiowartosciowych baz olejowych realizowane sq tansze podstawowe procesy 

oczyszczania tych olejow odpadowych celem ich przekierowania do produkcji olejow opalowych: 

• nielcgalne spalanie olejow odpadowych i zwiqzane z tym procederem powstawanie groznych 

zanieczyszczari powietrza oraz unikanie opodatkowania akcy/q dIa takich nie jakosciowych paliw 

opalowych szacowanych w zaie/nosci od przyj^tej stavvki akcyzowej dia lakicgo proccderu na 

poziomie ok. 23 min IM.N rocznic (pr/y zastosovvaniu slandardovvej obnizonej stavvki akcvzy na 

olej opalowy lekki w wysokosci 232.00 PLN/m'). a w przypadku zastosovvania stawki 

maksymalnej dIa takiego sposobu uzycia olejow t)dpadowych wynosz^cej 1822 PLN/m\ 

dodatkowe wplywy na poziomie ok. 182.2 mIn PLN). 

I . OBOWI^VZKI P R Z E I ) S I F , B I O R C 6 w W Z A K R E S I E P O S T ^ P O W A N I A Z O L E J A M I 

O D P A D O W Y M I 

Zgodnie z Ustaw^ o opiacie produktowej przedsi^biorcy wprowadzaj^cy produkty takie jak oleje 

smarowe czy preparaty smarowe na rynek, ŝ  zobowi^zani zapewnic odzysk. a w szczegolnosci 

recykling. odpadow takiego samego rodzaju jak odpady powstale z produktow wprowadzonych przez 

nicgo na terytorium kraju. Przy obliczaniu osi^gni«;tych poziomow odzysku przez danego 

przedsi(?biorc9 do masy odpadow powstalych z produktow poddanych odzyskowi dodaje si^ mas? 

olejow bazovvvch pochodzacych z regeneracji zebranych na terytorium kraju olejow odpadowych. 

zuzytych do wytworzenia wprowadzonych na terytorium kraju olejow smarowych. 

Ibidem. 
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Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji'' (..Ustawa o 

recyklingu pojazdow") ustanawia zasady post^powania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji w 

sposob zapevvniajj|cy ochron»? zycia i zdrowia ludzi oraz ochron^ srodowiska zgodnie z zasady 

zrownowazonego rozwoju. Tym samym zbieranie pojazdow wycofanych z eksploatacji moga 

prowadzic wyt^cznie przedsi^biorcy prowadzqcy punkty zbierania pojazdow i przedsi^biorcy 

prowadz^cy stacje demontazu. Demontaz pojazdow wycol'anych z eksploatacji moze bye prowadzony 

\s\lacznie vv stacjach demontazu. Przedsi^biorea prowadz4cy stacje demontazu powinien 

zapewniac bezpieczne dia srodowiska i zdrowia ludzi przetwarzanie pojazdow wycofanych z 

eksploatacji i powstaj^cyeh z nich odpadow. Dstawa o recyklingu pojazdow szczegolowo okresia, 

ze przedsit^biorca prowadz^cy stacje demontazu jest obowi^zany do przekazania zuzytych baterii 

samochodowych i zuzytych akumulatorow samochodowych zbieraj^cemu zuzyte baterie lub zuzyte 

akumulatory lub prowadzacemu zaklad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulator6v\. 

\\ zakresie odpadow powstaj^cych z przetwarzania pojazdow wycofanych z eksploatacji. w tym 

olejow odpadowych. maj^ zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach^ 

(..Ustawa o odpadach"). Rowniez przedsi^biorca prowadz4cy punkt zbierania pojazdow jcsi 

ohouia/an\ /apewnic bezpieczne dIa srodowiska i /drouia lud/i /bicranic pojazdow w\cofan\cli / 

eksploatacji. 

Zarowno przedsi^biorca prowadz^cy stacje demontazu, jak i przedsi^biorca prowadz^cy punkt 

zbierania pojazdow podlegaj^ wpisowi do rejestru, o ktorym mowa w Ustawie o odpadach. 

/godnie z Ustawy o odpadach oleje odpadowe powinny bye przetwarzane zgodnie z hierarchic 

sposobow post^powania z odpadami oraz wymaganiami ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz 

srodowiska. w tym bez niekorz\sln>ch skutkow dIa terenow wiejskich lub miejsc o szczeg6ln\m 

znaczeniu. w szczegolnosci przyrodniczym lub kulturowym. Oleje odpadowe powinny bye w 

pierwszej kolejnosei poddawane regeneracji. Jezeli regeneracja olejow odpadowych jest 

niemozliwa ze wzgl(;du na stopien ich zanieczyszczenia. oleje le powinny bye poddawane innym 

procesom odzysku. Dopiero zas. gdy regeneracja lub inne procesy odzysku olejow odpadowych ŝ  

nicmo/livvc. dopuszcza sii; ich unicszkodliwianic. Zgodnie z Ustawy o odpadach przez regeneracja 

ro/umie si^ jakikolwiek proces recyklingu, w kt6r>m w wyniku rafinaeji olejow odpadowych 

mogq zostac wyprodukowane oleje bazowe, w szczegolnosci przez usuni^cie znajduj^cych si^ w 

olejach odpadowych zanieezyszczen, produktow reakeji utieniania i dodatkow. 

' ' I . j z2() l9r . po/ 1610 
1.1 I ) / I I / 201'^ r. po/ 701. 
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Podkreslenia wymaga fakt. ze oleje odpadowe stanowi^ kategori«^ odpadow. co do ktorych zostaly 

okreslone Rozporz^dzeniem Ministra Gospodarki w sprawie szczegolowego sposobu post^powania / 

t^lcjami odpadowymi z dnia 5 pazdziernika 2015 r.̂  szczegolne zasady m.in. w zakresie kryteriovv 

dopuszczenia do procesu regeneracji vv celu uzyskania olejow bazowych. 

l ym samym. w swietle powyzszego podmioty pozyskuj^ce oleje odpadowe w toku swojej dzialalnosci 

gospodarczej powinny d^zyc do zagospodarowania tychze olejow w sposob zgodny z przepisami 

obow iiizuj^cego prawa. 

II . I N F O R M A C J E DOSTF.PNE W B A Z A C H D A N Y C H P R O W A D Z O N Y C H P R Z E Z 

M A R S Z A L K O W W O J E W O D Z T W O R A Z W B A Z I E D A N Y C H O O D P A D A C H 

Zgodnie z art. 79 Ustawy o odpadach w bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce 

odpadami (..BIX)"') gromadzi si? informacje o m.in.: wprowadzanych na terytorium kraju olejach 

smarowych. oponach oraz o odpadach z nich powsta'mcych. 

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploalacji 

marszaiek wojewodztwa prowadzi wykaz stacji demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz 

\\>ka/ przedsi?biorc6w prowadz^cych punkty zbierania pojazdow na tcrciiic wojcvvoJ/iw;!. 

wpisanych do rejestru. o ktorym mowa w art. 49 ust. I Ustawy o odpadach. W wykazach zawarta jest 

nazwa. siedziba i adres przedsi^biorcy prowadz^cego stacj? demontazu wraz z adresem stacji 

demontazu lub punktu zbierania pojazdow. 

I I I . UPRAWNIENIA I N S P E K C I I O C H R O N Y S R O D O W I S K A 

Zgodnie z ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochronv SroJow iska ' do/adah Inspckcji Ochrony 

Srodovviska nalezv kontrola podmiotow korzystaj^cych ze srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 

kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska'*^ m.in. w zakresie przestrzegania przepisow o recyklingu 

pojazdow wycofanych z eksploatacji. a takze przestrzegania pr/cpisow Ustawy o odpadach. 

IV. P O S T U L A T Y 

W /wia/ku / p(n\>/s/\m. posiiiluicin> p(Hliccic pi /c/ (icncralnciio liispcklcua Ochronv Srodowiska 

oraz przez wlasciwego w danym wojewodztwie wojcvvodzkiego inspektora ochrony srodowiska 

M>/.IJ. /20l5r. poz, 1694 
" t . j . Dz.U. z 2019 r. poz. 1355. 
" i j . Dz.U. z 2019 r. poz. 1396. 
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iKisiv'pujijcych dzialan w/.gl(;dcm pr/cdsii;bic)rc6vv prowadzi)cych punkty zbierania pojazdow i 

pr/cdsiv'biorc6vv prowadzqcvch stacje dcinontazu: 

• wcryfikacji, czy przedsi^biorcy prowadz^cy stacje demontazu t)raz punkty zbierania pojazdow 

zostali zarejestrowani w BDO jako podmioty wytwarzaj^ce w toku swojej dzialalnosci oleje 

odpadowe; 

• \Ncr\ tlkacji, czy ww. podmioty w sposob dopuszczaln\ pr/episami prawa gospodaruj^ pozyskane 

w toku dzialalnosci gospodarczej oleje odpadowe; 

Postulowana kontrola powinna zostac przeprowadzona co najmnicj na poziomie jednolitej ankiety 

konirt)lncj skicrowanej do wszystkich stacji demontazu pojazdow w Polsce lub optymalnie jako 

standardowa kontrola u kazdego przedsi^biorcy na zasadach przewidzianych w Pravvie 

przedsi^biorcow" oraz przepisow wlasciwych dia kontrola podmiotow korzystaj^cych /c sn^lowiska 

u ro/umicniu usiawy - Pravvo ochrony srodowiska we wskazanym povvyzej zakrcsic. 

cs/ek Wiwala 

Prezes-DWektbr Generain 

Do wiadomosci: 

Sz. P. Jadwiga ^{milewicz - Minister Rozvvoju 

Sz. P. Rafal Gawin - Prezes Urz^du Regulacji Energetyki 

Sz. P. Magdalena Rzeczkowska - Szef Krajowej Administracji Skarbowej 

t.j. Dz.U. z 2 0 l 9 r. poz. 1292. 




