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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska
(t.j. Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.)

Art. 92.

1. W przypadku ryzyka wystepowania przekroczen dopuszczalnych lub alarmowych
poziomoéw substancji w powietrzu w danej strefie sejmik wojewoédztwa, po
zasiegnieciu opinii wlasciwego starosty, okresli, w drodze uchwaty, plan dziatan
krétkoterminowych, w ktérym ustala sie dziatania majace na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen;
2) ograniczenie skutkdw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

2. Plan dziatan krotkoterminowych powinien w szczegolnosci zawierac:

1) liste podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska, obowigzanych do ograniczenia
lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazéw lub pytéw do powietrza;

2) sposob organizacji i ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzgdzen
napedzanych silnikami spalinowymi;

3) sposodb postepowania organdw, instytucji i podmiotéw korzystajacych ze
Srodowiska oraz zachowania sie obywateli w przypadku wystapienia przekroczen;

4) okreslenie trybu i sposobu ogtaszania o zaistnieniu przekroczen.
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Art. 92.

2. Przepisow ust. 12 oraz art. 93 w zakresie obowigzku okreslania planu dziatan
krétkoterminowych w przypadku wystgpienia przekroczenia dopuszczalnych
poziomow substancji w powietrzu oraz obowigzku wdrazania tych planéw nie
stosuje sie do stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, w odniesieniu do
substanciji, ktérych poziomy sg przekroczone.

Oznacza to, ze krotkoterminowych dziatan naprawczych nie wdraza
sie w strefach oceny jakosci powietrza zaliczonych do klasy C, czyli
przewidzianych do realizacji Programu Ochrony Powietrza.

Jednakze POP jest przedsiewzieciem, ktorego skutki pojawia sie w
ciagu kilku lat. W zwigzku z powyzszym ludnos¢ najbardziej zagrozonych
stref w kraju jest obecnie pozbawiona prawnych mechanizméw ochrony
przed epizodami smogu.

Art. 93.

1.

Marszatek wojewodztwa niezwtocznie powiadamia spoteczenstwo oraz podmioty, o
ktorych mowa w art. 92 ust. 2 pkt 1, w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie,
o ryzyku wystapienia przekroczen dopuszczalnych albo alarmowych pozioméw
substancji w powietrzu albo o wystapieniu przekroczen.

Powiadomienie powinno zawiera¢ w szczegélnosci:

1) date, godzine i obszar, na ktérym wystapito ryzyko przekroczenia albo przekroczenie,
oraz przyczyny tego stanu;

2) prognozy zmian poziomow substancji w powietrzu tacznie z przyczynami tych
zmian, obszaru, ktérego dotyczy, oraz czasu trwania przekroczenia albo ryzyka jego
wystapienia;

3) wskazanie grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie oraz srodki ostroznosci, ktére
maja by¢ przez nie podjete;

4) informacje o obowigzujacych ograniczeniach i innych srodkach zaradczych.

Art. 94.
1. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony

Srodowiska:

4) informacje o stwierdzonych przekroczeniach alarmowych pozioméw substancji w

powietrzu, o ktérych mowa w art. 93.




Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r.
w sprawie poziomow niektérych substancji w powietrzu

(Dz. U. z 2008 r. nr 47, poz. 281),

ALARMOWE POZIOMY NIEKTORYCH SUBSTANCJI,
OZNACZENIE NUMERYCZNE TYCH SUBSTANCJI ORAZ OKRESY,
DLA KTORYCH USREDNIA SIE WYNIKI POMIAROW

Lp. Nazwa substancji

Okres usredniania

Alarmowy poziom

Wartos$¢ ostrzegania

(numer CAS) a) wynikéw pomiaréw | substancji w powietrzu | o ryzyku wystgpienia
w [ug/m3] poziomu alarmowego
1 Dwutlenek azotu jedna godzina 400 b) -
(10102-44-0)
2 Dwutlenek siarki jedna godzina 500 b) -
(7446-09-5)
3 Ozon jedna godzina 240 180
(10028-15-6)
4 Pyt PM10 24-godziny 200 ¢)

a) Oznaczenie numeryczne substancji wg Chemical Abstracts Service Registry Number.

b) Warto$c wystepujaca przez trzy kolejne godziny w punktach pomiarowych reprezentujgcych jako$¢ powietrza na
obszarze o powierzchni co najmniej 100 km?, albo na obszarze strefy zaleznie od tego, ktory z tych obszaréw

Jjest mniejszy.

c) Wartos¢ wystepuje przez kolejne trzy dni.

Poziomy alarmowe i ostrzegawcze substancji w powietrzu

Poziomy alarmowe zapisane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 marca
2008r. w sprawie poziomoéw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. nr 47 z 2008r.,
poz. 281, zat. 5) dotyczg 4 ré6znych wskaznikow.

Sposréd wymienianych pozioméw alarmowych, w przypadku poziomu stezenia
dwutlenku azotu i dwutlenku siarki powinien zosta¢ wdrozony plan dziatan
krétkoterminowych oraz akcja informowania spoteczenstwa, w przypadku wystapienia
przekroczenia przez co najmniej 3 kolejne godziny, na obszarze o powierzchni co
najmniej 100 km?2, lub strefy oceny jakosci powietrza okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 6 marca 2008r. w sprawie stref, w ktorych dokonuije sie
oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2008r. Nr 52, poz. 310).

Podobnie zdefiniowano przekroczenie poziomu alarmowego stezenia pytu
zawieszonego PM10, ktory uznawany jest jako przekroczony, gdy w ciagu co
najmniej 3 kolejnych dni na stanowisku pomiarowym gdzie zanotowano stezenie
24-godzinne wieksze niz 200 pg/ms3.




Poziomy alarmowe i ostrzegawcze substancji w powietrzu

Poziom alarmowy stezenia ozonu w powietrzu, jako jedyny posiada dodatkowa
wartos¢ ostrzegania spoteczenstwa o ryzyku wystapienia przekroczenia
poziomu alarmowego. Dlatego tez na Marszatku Wojewodztwa spoczywa obecnie
obowigzek kazdorazowego ostrzezenia spoteczenstwa o ryzyku przekroczenia
poziomu alarmowego stezenia ozonu, w przypadku gdy stezenie ozonu przekroczy
wartosci poziomu ostrzegawczego (tj. 180ug/m?) choéby w ciagu jednej godziny.

Jak do tej pory jedynymi przypadkami wystgpienia koniecznosci uruchamiania
procedury powiadamiania spoteczenstwa w wojewddztwie t6dzkim byty przypadki
przekraczania poziomu ostrzegawczego stezenia ozonu. Zdarzaty sie one w sezonie
wiosenno — letnim, $rednio 2-3 razy do roku,

Jest to najczesciej przekraczany poziom substancji w powietrzu z listy poziomow
alarmowych.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 05.04.2006r.
w sprawie przekazywania informacji o zanieczyszczeniu powietrza
(Dz. U. z 2006r. nr 63, poz. 445)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
* zakres i sposob przekazywania przez Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska informac;ji o:

d) Stwierdzonych przekroczeniach alarmowych poziomoéw substancji w
powietrzu o ktérych mowa w art. 93 ustawy.

§ 5. 1. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje Gtéwnemu
Inspektorowi, nie pdzniej niz do godziny 10:00 danego dnia, informacje o
stwierdzonych w dniu poprzednim przekroczeniach alarmowych poziomow
substancji w powietrzu, o ktérych mowa w § 1. pkt 1 lit. d.




Procedura raportowania informacji
o przekroczeniu poziomow alarmowych
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Tablica informacyjna |
WIOS w Lodzi

Umozliwia prezentacje wynikow
pomiaréw poziomoéw substancji

w powietrzu sekwencyijnie z 3 stacji
w todzi oraz edytowanie ostrzezen
tekstowych dla ludnosci (max 2,5ty
znakow).

|| BENZEN

roczna
norma
dobowa

Problemy dotyczace informowania
o przekroczeniach poziomow dopuszczalnych
stezenia pylu PM10 oraz ozonu

Znaczna czes$¢ pomiaréw stezenia pytu PM10 w powietrzu jest wykonywana przy uzyciu
manualnych metod pomiarowych (zgodnie z metodyka referencyjna), na stacjach

nalezacych do Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Wyniki pomiaréw manualnych przekazywane sa przez WSSE w todzi w cyklu

miesiecznym, do 10 dnia kazdego miesiagca, za mi

Uniemozliwia to natychmiastowe powiadomienie marszatka wojewédztwa o
kazdorazowym przekroczeniu poziomu dopuszczalnego okreslonego dla czasu

usrednienia 24-godziny.

Obowigzek informowania o ryzyku wystapienia przekroczenia kréotkoterminowej
wartosci dopuszczalnej 5 normowanych zanieczyszczen powietrza stanowi jak do tej

pory nierozwigzany problem.

Jedynym narzedziem mogacym podota¢ zadaniu ostrzegania ludnosci o ryzyku
wystgpienia przekroczenia w tym wypadku jest numeryczna prognoza zanieczyszczenia
powietrza. Jednakze doktadnos¢ obliczen modelowych nie jest obecnie wystarczajaca,
aby na ich podstawie podejmowa¢ dziatania zapobiegawcze.

iac poprzedhni.




W Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w t.odzi w 2005r.
wdrozony zostat system prognoz zanieczyszczenia powietrza dla 2 najbardziej
zagrozonych stref oceny jakosci powietrza w wojewodztwie:

» Aglomeracja £6dzka,

* miasto na prawach powiatu Piotrkéw Trybunalski.

Obliczenia prowadzone sg dla gestej siatki receptorow.

Obliczane sg wartosci 1-godz. stezenia NO,, SO, oraz pytu PM10.
Rozmieszczenie receptoréw nawigzuje do obwodoéw spisowych GUS.
(1 receptor w obwodzie spisowym).

Obecnie planowana jest rozbudowa systemu o prognozy stezenia ozonu
oraz rozszerzenie prognoz na obszar catego wojewodztwa.
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Wojewodzki plan reagowania kryzysowego,
a przekroczenia alarmowych i dopuszczalnych
poziomow substancji w powietrzu

Pierwsze préby zorganizowania procedury powiadamiania ludnosci o
wystapieniu przekroczenia pozioméw alarmowych substancji w powietrzu
byty nieskuteczne, ze wzgledu na dtugi czas obiegu informac;ji i
ograniczony dostep do szerszej liczby odbiorcéw informacji.

Powodem takiej sytuacji byta proba tworzenia systemu powiadamiania
ludnosci poza istniejacymi w wojewoédztwie strukturami zarzadzania
kryzysowego.

Wojewadzki plan reagowania kryzysowego, a przekroczenia alarmowych
i dopuszezalnych poziomow substancji w powietrzu

Wojewaodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi rozpoczat wspétprace w
Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego tédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego.

Wydziat ten koordynuje dziatania Wojewédzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, funkcjonujacego w trybie calodobowych dyzurow.

Centrum posiada kompetencje i Srodki w zakresie rozpoznawania,
podejmowania dziatan zaradczych i ostrzegania ludnosci o zagrozeniach w
okoto 23 réznych dziedzinach.

W zwiazku z powyzszym zostata sporzadzona informacja zawierajaca opis
struktury organizacyjnej i podstaw prawnych dziatania WIOS. Informacja objeta
takze zidentyfikowane zagrozenia na terenie wojewoédztwa, bedace przedmiotem
dziatan WIOS. W ramach zagrozen ze strony srodowiska opisano m.in.
zagrozenia zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza. Opisane zostaty
dotychczasowe obowiazki WIOS w zakresie identyfikowania przekroczen
poziomoéw substancji w powietrzu oraz ich opisu i zgtaszania do bazy danych
»Poziomy Alarmowe”.




Wojewddzki plan reagowania kryzysowego a przekroczenia alarmowych
i dopuszczalnych poziomow substancji w powietrzu

Z dniem 22 sierpnia 2007r. weszta w zycie ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007r. Nr 89, poz. 590).

W swoich zapisach reguluje ona m.in. strukture i zakres dziatan zwigzanych

z przeciwdziataniem réznego rodzaju zagrozeniom.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (w art. 5) wprowadza strukture planéw
reagowania kryzysowego w Polsce. Maja one by¢ tworzone na poziomie krajowym,
wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

Obecnie brak jest odniesienia istniejacych zapiséw ustawy Prawo ochrony
srodowiska do obowiazujacych regulacji w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Wskazane zatem bedzie okreslenie, w zapisach ustawy Pos, powigzania
krotkoterminowych dziatan w zakresie poprawy jakosci powietrza, o ktérych mowa
w art. 92 tej ustawy z procedurami zawartymi w planach reagowania kryzysowego.

Wojewddzki plan reagowania kryzysowego, a przekroczenia alarmowych
i dopuszezalnych poziomdw substancji w powietrzu

W swietle zapisow Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

(Dz. U. z 2007r. Nr 89, poz. 590, art. 3, pkt 1)

llekro¢ w ustawie jest mowa o sytuacji kryzysowej — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje
bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub znacznego
naruszenia wiezow spotecznych przy réwnoczesnym powaznym zaktéceniu

w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte srodki
niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia bezpieczenstwa nie uzasadniaja
wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych, o ktéorych mowa w art. 228 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

Niestety samo pojecie ,,Zagrozenia” nie zostalo w w/w ustawie sprecyzowane.

Brak jest rowniez listy zagrozen mogacych spowodowac ,,sytuacje kryzysowg”,

ktéra uruchamia mechanizm zarzadzania kryzysowego opisany w Wojewodzkim planie
reagowania kryzysowego.




Projekt Wojewddzkiego Planu Reagowania Kryzysowego
dla wojewodztwa todzkiego

STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA

SPO-10.11 - Procedura informowania o przekroczeniach dopuszczalnych
albo alarmowych poziomoéw substancji w powietrzu albo o mozliwosci
wystapienia takich przekroczen

I. Cel procedury
Okreslenie zasad dziatania WCZK.

Il. Lider/ Uczestr"nicv procedury
Wojewoda, WIOS, Marszatek Wojewodztwa

lll. Wejscie, wyjscie oraz formalne podstawy realizacji procedury

Wejscie Wyjscie Podstawy prawne realizacji procedury
Wystapienie lub ryzyko Przyjecie informacji | 1.Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
wystapienia przekroczen | i podjecie dzialan. kryzysowym.
dopuszczalnych lub 2.Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
alarmowych poziomoéw srodowiska
substancji 3. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
w powietrzu o udostepnianiu informacji o srodowisku

i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Projekt Wojewddzkiego Planu Reagowania Kryzysowego
IV. Opis postepowania

Przedsigwzigcia Wykonawcy

1. Przyjecie od Marszatka Wojewddztwa lub £.édzkiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, informaciji dotyczacej wystapienia przekroczen dopuszczalnych
albo alarmowych pozioméw substancji w powietrzu albo o wystapieniu takich WCZK
przekroczen a takze okreslenie miejsca, rozmiaru, stanu zagrozenia ludzi i srodowiska,
zakresu podjetych dziatan.

2. Przekazanie Wojewodzie informacji dotyczacej zdarzenia w formie pisemnej lub

o WCZK
telefonicznie.

3. Przekazanie Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska informaciji o wystapieniu
przekroczen dopuszczalnych albo alarmowych pozioméw substanciji w powietrzu albo o Wojewoda, WIO$
wystapieniu takich przekroczen.

4. Przekazanie do RCB informacji o zdarzeniu, podjetych dziataniach oraz istniejacym

zagrozeniu. Utrzymywanie biezacego kontaktu, informowanie o rozwoju sytuacii. E 2

5. Po analizie zaistniatej sytuacji Wojewoda powiadamia ludno$¢ w sposob zwyczajowo
przyjety, o ryzyku wystapienia przekroczen dopuszczalnych albo alarmowych Wojewoda, WBIiZK
pozioméw substancji w powietrzu albo o wystapieniu takich przekroczen.

6. Monitorowanie zaistniatej sytuacji i wskazanie srodkéw zaradczych. wIo$

Kolorem czerwonym oznaczono przez WIOS sporna czesé tresci procedury
Art. 92 ust. 1 ustawy Po$ (cze$¢ wprowadzenia do wyliczenia i wyliczenie)
... sejmik wojewddztwa, po zasiegnieciu opinii wtasciwego starosty okresli w drodze uchwaty plan
dziatan krotkoterminowych, w ktérych ustala sie dziatania majgce na celu:
1)zmniejszenie ryzyka wystapienia przekroczen,
2) ograniczenie skutkéw i czasu trwania przekroczen.




WNIOSKI

W swietle ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zasadnym wydaje sie takze zmiana
dotychczasowego zapisu w ustawie Prawo ochrony srodowiska, dotyczacego
powiadomienia spoteczenstwa o wystapieniu przekroczenia alarmowych i
dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu, lub ryzyku ich przekroczenia
(art. 93 ust. 1).

Obecny zapis w ustawie mowi, iz Marszatek wojewodztwa niezwlocznie powiadamia
spofeczenstwo oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 92 ust. 2 pkt. 1, w sposéb
zwyczajowo przyjety na danym terenie, o ryzyku wystapienia przekroczen
dopuszczalnych albo alarmowych poziomoéw substancji w powietrzu oraz o
wystapieniu przekroczen dopuszczalnych, docelowych albo alarmowych pozioméw
substancji.

Powyzszy zapis jest niepraktyczny, nieracjonalny i niespdjny z innymi przepisami
prawa. Obecnie powiadamianie o wystepowaniu zagrozen uregulowane jest
zapisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (art. 5 ust. 3 pkt. c) i nie ma charakteru
zwyczajowegdo, uzaleznionego od lokalnych uwarunkowan.

Ponadto zgodnie z art. 14 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym organem witasciwym w
sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie wojewdédztwa jest wojewoda.
Wiodaca rola wojewody w analizowanym przypadku uzasadniona bedzie wéwczas,
gdy bedziemy traktowali przekroczenia alarmowych i dopuszczalnych pozioméw
substancji w powietrzu jako takie zagrozenie dla spoteczenstwa, ktore stanowié¢
moze o jego powszechnym narazeniu na niebezpieczenstwo dla zdrowia lub zycia.

PODSUMOWANIE

W zwiazku powyzszym wydaje sie zasadnym wprowadzenie zmian w zapisie art. 92
ustawy Pos, w wyniku ktérych obowiazek powiadamiania o ryzyku przekroczen,
lub przekroczeniach pozioméw substancji w powietrzu powinien spoczywac na
Wojewodzie, posiadajacym srodki prawne i techniczne, umozliwiajace ostrzeganie
ludnosci o zagrozeniach, a ktérego zespolone stuzby sa wytworca informacji o
jakosci powietrza (WIOS).

Nalezy w ustawie Pos skresli¢ zapis moéwiacy, ze dziatan krétkoterminowych nie
realizuje sie dla stref oceny jakosci powietrza sklasyfikowanych jako klasa C.

Nalezy uaktualnié baze danych ,,Poziomy Alarmowe” nalezaca do GIOS, obecnie
brakuje w niej pol opisu dla przekroczen poziomu alarmowego pytu PM10.

Nalezy rozwija¢ prace nad prognozami zanieczyszczenia powietrza w oparciu
o modelowanie matematyczne, na biezaco kalibrowane na podstawie wynikow
pomiarow.







