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. Wstep

Zgodnie z przepisami z zakresu ochrony powierzchni ziemi zadaniem starosty jest
dokonywanie identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi,
sporzadzenie ich wykazu oraz przekazanie go do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska.
W przepisach okres$lono zakres zawartych w wykazie sporzgdzanym przez staroste informacji
na temat kazdego z potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.
Informacje te sg konieczne do podejmowania decyzji, ksztattowania polityki i planowania
finansowania remediacji zanieczyszczonych miejsc, a szczeg6lnie do ustalenia harmonogramu
zadan w zakresie historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi ustalanego przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Celem niniejszych Wytycznych jest szczegdétlowe omoédwienie przepisoéw dotyczacych
identyfikacji historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, ich interpretacji oraz
przedstawienie praktycznych wskazdéwek stuzacych realizacji obowigzkow starosty w tym
zakresie.

Il. Zasady odpowiedzialnos$ci za zanieczyszczenie powierzchni ziemi

Zasady odpowiedzialnosci administracyjnej za zanieczyszczenia powierzchni ziemi
regulowane sg W zalezno$ci od czasu wystapienia zanieczyszczenia:

— W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz.
519 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawg Pos [obejmuje zanieczyszczenie gleby i ziemi
spowodowane przed 30 kwietnia 2007 r., tak zwane historyczne zanieczyszczenia
powierzchni ziemi,

— w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1789 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawq szkodowq [obejmuje
zanieczyszczenie gleby i ziemi powstate po 30 kwietnia 2007 r., tak zwane szkody
w Srodowisku w powierzchni ziemi powstale w wyniku dzialalno$ci stwarzajacej
ryzyko szkody].

I11. Najwazniejsze definicje dotyczace ochrony powierzchni ziemi

1) Powierzchnia ziemi — rozumie si¢ przez to uksztattowanie terenu, glebe, ziemi¢ oraz wody
gruntowe, z tym ze:

a) gleba — oznacza gorng warstwe litosfery, ztozona z czesSci mineralnych, materii
organicznej, wody glebowej, powietrza glebowego i organizméw, obejmujgca
wierzchnig warstwe gleby i podglebie,

b) ziemia — oznacza gorng warstwe litosfery, znajdujaca si¢ ponizej gleby, do glebokosci
oddziatywania cztowieka,

c) wody gruntowe — oznaczajg wody podziemne w rozumieniu art. 16 pkt 68 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566 i 2180), ktore znajdujg si¢ w strefie
nasycenia i pozostaja w bezposredniej styczno$ci z gruntem lub podglebiem;

2) Historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi — rozumie si¢ przez to zanieczyszczenie
powierzchni ziemi, ktdre zaistnialo przed dniem 30 kwietnia 2007 r. lub wynika
zZ dzialalnosci, ktora zostata zakoficzona przed dniem 30 kwietnia 2007 r.; rozumie si¢ przez
to takze szkode w $rodowisku w powierzchni ziemi w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. ¢ ustawy
szkodowej, ktora zostata spowodowana przez emisj¢ lub zdarzenie, od ktorego uptyne¢to
wiecej niz 30 lat;



3)

4)

5)

6)

7)

8)

V.

Substancja powodujaca ryzyko — rozumie si¢ przez to substancje stwarzajaca zagrozenie
I mieszaning stwarzajgcg zagrozenie, nalezacg co najmniej do jednej z klas zagrozenia
wymienionych w czesciach 2—5 zatacznika I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania
I pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgcego i uchylajacego dyrektywy 67/548/EWG
i 1999/45/WE oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L 353
z31.12.2008, str. 1, z pézn. zm.), tzw. CLPY w szczegodlnosci substancje powodujace
ryzyko, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 101a ust. 5 pkt 1 ustawy
Pos:;

Szkoda w $rodowisku — rozumie si¢ przez to negatywng, mierzalng zmian¢ Stanu lub

funkcji elementow przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktora

zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dziatalno$¢ prowadzong przez

podmiot korzystajacy ze srodowiska:

a) w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, (...),

b) w wodach, (...),

C) w powierzchni ziemi, przez co rozumie si¢ zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym
W szczegblnosci zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi;

Badania zanieczyszczenia gleby i ziemi — rozumie Si¢ przez to pomiary zawarto$ci
substancji powodujacej ryzyko w glebie i w ziemi, w tym pobieranie probek oraz zwigzane
Z tymi pomiarami badania wtasciwosci gleby i ziemi;

Remediacja — rozumie si¢ przez to poddanie gleby, ziemi i wod gruntowych dziataniom
majacym na celu usuni¢cie lub zmniejszenie ilosci substancji powodujacych ryzyko, ich
kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania si¢, tak aby teren zanieczyszczony
przestat stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, z uwzglednieniem
obecnego i, 0 ile jest to mozliwe, planowanego w przysztosci sposobu uzytkowania terenu;
remediacja moze polega¢ na samooczyszczaniu, jezeli przynosi najwicksze korzysci
dla srodowiska;

Samooczyszczanie — rozumie si¢ przez to biologiczne, chemiczne i fizyczne procesy,
ktorych skutkiem jest ograniczenie ilosci, tadunku, stezenia, toksycznos$ci, dostgpnosci oraz
rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen w glebie, ziemi i wodach, przebiegajace samoistnie,
bez ingerencji cztowieka, ale ktorych przebieg moze by¢ przez cztowieka wspomagany;

Wiladajacy powierzchnig ziemi — rozumie si¢ przez to wtasciciela nieruchomosci, a jezeli
w ewidencji gruntéw i budynkoéw prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
— Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101) ujawniono inny podmiot
wtladajacy gruntem — podmiot ujawniony jako wiladajacy.

Zasady oceny historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi wynikajace z ustawy
Pos i jej aktow wykonawczych

Zgodnie z art. 101a ust. 1 ustawy Pos, zanieczyszczenie powierzchni ziemi ocenia si¢

na podstawie przekroczenia dopuszczalnych zawarto$ci substancji powodujacych ryzyko
w glebie lub w ziemi. Za dopuszczalng zawarto$¢ w glebie i w ziemi substancji powodujgcej
ryzyko uznaje si¢ taka zawarto$¢, ponizej ktorej zadna z funkcji pelnionych przez powierzchnig
ziemi nie jest znaczgco naruszona (art. 101a ust. 2 ustawy Pos).

D Dostepne na pod adresem: http://www.clp.gov.pl/



Dopuszczalne zawartosci substancji powodujacych ryzyko sa aktualnie okreslone
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U. poz. 1395)?), ktére weszto
W zycie w dniu 5 wrzesnia 2016 r. i byto poprzedzone obecnie uchylonym rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie standardéw jakosci gleby i ziemi
(Dz. U. Nr 165, poz. 1359).

Nalezy wyjasni¢, ze w rozporzadzeniu W sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, okreSlono réwniez etapy identyfikacji terenow
zanieczyszczonych oraz rodzaje dziatalnosci mogacych z duzym prawdopodobienstwem
powodowac historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi, wraz z przykladowymi dla tych
dziatalnos$ci zanieczyszczeniami.

V. Remediacja historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi — informacje ogélne
dotyczace przepisow ustawy Pos

W  przypadku wystgpienia historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi,
tj. przekroczenia dopuszczalnych zawarto$ci substancji powodujacych ryzyko w glebie lub
w ziemi, przepisy ustawy Pos wskazuja na obowigzek przeprowadzenia remediacji przez
wladajacego powierzchnig ziemi (art. 101h ust. 1 ustawy Pos). Remediacj¢ przeprowadza si¢
zgodnie z ustalonym (w drodze decyzji, wydawanej co do zasady na wniosek) planem
remediacji (art. 101 1 ust. 1 i ust. 4 ustawy — Pos). Ustawa wskazuje rowniez wyjatki od tych
ogolnych zasad, w tym przypadki gdy odpowiedzialno$¢ spoczywa na wskazanym sprawcy
zanieczyszczenia lub na regionalnym dyrektorze ochrony srodowiska. Organem wilasciwym
do ustalenia planu remediacji jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska (rdos).

V1. Rejestr historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi — podstawy dzialania
wynikajace z ustawy Pos i jej aktow wykonawczych

Na podstawie art. 101 ¢ ustawy Pos Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS)
prowadzi rejestr historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Dane do rejestru
wprowadza rdos.

W dniu 5 wrze$nia 2016 r. GDOS uruchomit system teleinformatyczny do prowadzenia
rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz rejestru szkéd w srodowisku
(oba rejestry sa prowadzone w jednym systemie elektronicznym, ale na r6znych podstawach
prawnych).

2 Rozporzadzenie okresla sposdb prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w tym:

1) substancje powodujace ryzyko szczegélnie istotne dla ochrony powierzchni ziemi, ich dopuszczalne
zawartosci w glebie oraz dopuszczalne zawarto$ci w ziemi, zréznicowane dla poszczegolnych wlasciwoscei
gleby oraz grup gruntéw, wydzielonych w oparciu o sposob ich uzytkowania (zalacznik nr 1
do rozporzadzenia);

2) szczegdOlowe wymagania dotyczace ustalania dopuszczalnej zawarto$ci w glebie oraz dopuszczalnej
zawarto§ci w ziemi substancji powodujacej ryzyko innej niz wskazana wprost w rozporzadzeniu,
z uwzglednieniem analizy jej wptywu na zdrowie ludzi i stan sSrodowiska (§ 4 rozporzadzenia);

3) etapy identyfikacji terenéw zanieczyszczonych (§ 6-10 rozporzadzenia);

4) rodzaje dziatalno$ci mogacych z duzym prawdopodobienstwem powodowaé historyczne zanieczyszczenie
powierzchni ziemi, wraz ze wskazaniem przyktadowych dla tych dziatalnos$ci zanieczyszczen (zatacznik nr 2
do rozporzadzenia);

5) referencyjne metodyki wykonywania badan zanieczyszczenia gleby 1 ziemi (zatacznik nr 3
do rozporzadzenia);

6) szczegotowe wymagania dotyczace oceny zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wod gruntowych na terenie
zaktadu, gdzie jest lub byta w przesztosci eksploatowana instalacja wymagajgca uzyskania pozwolenia
zintegrowanego (§13 rozporzadzenia).
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Pytanie: Jak uzyskaé dostep do rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi?
Organy ochrony srodowiska oraz organy inspekcji ochrony srodowisku moga wnioskowac
do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o przyznanie dostepu
do rejestrow. Szczegodtowe informacje w tym zakresie zawarto na stronie:
http://www.gdos.gov.pl/rejestry-gdos

N /

Zakres danych gromadzonych w rejestrze okre§lono w art. 10lc wust. 2 oraz
uszczegdtowiono w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzes$nia 2016 r. w sprawie
rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi (Dz. U. poz.1397).

Status zanieczyszczenia Potwierdzone historyczne zanieczyszczenie powierzchni o powierzchni 3.8052 ha
Status terenu teren, na ktorym wystepuje historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi w trakcie remediacji
Lokalizacja powial I omina I 2cres I ¢ 2\2ikI 49, 52/8, 52/10, 87, 85, 89, 91, 86/1,

woj
86/2, 90, 92, 93, 50, 51, 84

Czas wysltgpienia opis czasu. Baza od poczatku XX wieku do Kkorca lat 40-tych prowadzita dzialalnos¢ jako rafineria ropy naftowej, do konca lat
70-tych na terenie magazynowane i dystrybutowene byly paliwa silnikowe. Wylaczenie z eksploatacji nastapito 31 sierpnia 2005
r.

Wiadajacy terenem podmiot korzystajacy ze srodowiska, I > O\vadzi dziaialnost (wg PKD)
19.20.Z Wytwarzanie i przetwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowej

Opis zanieczyszczen

na giebokosci

Nazwa substancji Opis zawartosci Powierzchnia
*Suma weglowodorow C6-C12, skiadnikow frakcji benzyn 310
“Suma weglowodorow C12-C35 skiadnikow frakcji oleju >3000
Obowiazany do remediacji Odpowledzialinost wynika z art. 101h ust. 1 ustawy. Obowiazanym jest wiadajacy powierzchnia ziemi. IEEEE——————

I rowadzi dziatalnos¢ (wg PKD)
19.20.Z Wytwarzanie i przetwarzanie produktow rafinacji ropy naftowej

Opis remediacji Planowany termin rozpoczecia 2014-12-31. Planowany termin zakonczenia 2016-12-31. Remediacje przeprowadzona poprzez. usuniecie
zanieczyszczenia, przynajmniej do dopuszczalnej zawartosci;
Opis sposobu przeprowadzenia: Remediacja zanieczyszczonej powierzchni ziemi zostanie przeprowadzona metoda "ex-situ”,
polegajacej na wydobyciu zanieczyszczone) gleby i ziemi i przekazana uprawnionemu podmiotowi do utylizacji.

Postgpowanie

administracyjne wszczete 2014-11-04 na podstawie art.. 101 | ust. 4 ustawy - Prawo ochrony srodowiska

< - Zamknij

Rys. 1. Rejestr historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi

Zgodnie z art. 101c ust. 3 ustawy Pos rdo$ dokonuje do rejestru wpisu o potencjalnym
historycznym zanieczyszczeniu powierzchni ziemi w drodze decyzji skierowanej do
wladajacego powierzchnig ziemi. Wpisu dokonuje si¢ na podstawie:

— stosownych wykazow sporzadzanych przez starostow oraz ich aktualizacji,
— zgloszenia historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi przez wladajacego
powierzchnig ziemi (obowiazek wynikajacy z art. 101e ust. 1 ustawy Pos).

Po dokonaniu wpisu dane wpisane do rejestru sg aktualizowane i uzupetniane przez rdos.

W rejestrze oznaczany jest rOwniez aktualny status terenu. Zgodnie z ustawg Pos (art. 101c ust.

6), teren moze mie¢ nast¢pujacy status:

— wystgpuje potencjalne historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi —jezeli informacje
na temat terenu zawarto w wykazie, o ktorym mowa w art. 101d ust.6, lub w zgltoszeniu,
o ktorym mowa w art.101e ust.1;

— wystepuje historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi  — jezeli na terenie
przeprowadzono badania, o ktorych mowa w art. 101f ust. 1 lub wart. 101g ust. 1, ktdre
potwierdzajg historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi;

— wystegpuje historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi w trakcie remediacji — jezeli
dla danego terenu ustalono plan remediacji, o ktorym mowa w art. 1011 ust.1;

— zakonczono remediacje — jezeli ocena przeprowadzenia remediacji, o ktoérej mowa w
art. 101n ust. 1, wykaze, ze remediacja zOstata przeprowadzona zgodnie z ustalonym
planem remediacji. teren na ktorym wystepuje potencjalne historyczne zanieczyszczenie
powierzchni ziemi.


http://www.gdos.gov.pl/rejestry-gdos

Istnieje rowniez mozliwos¢ dokonania wykreSlenia z rejestru, jezeli zanieczyszczenie nie
zostanie potwierdzone.

Rejestr historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi nie osiagnat jeszcze w chwili
obecnej peinej funkcjonalnosci, gdyz ma on by¢ uzupetniany danymi przez rdo$, na podstawie
m.in. stosownych wykazow sporzadzanych przez starostow (patrz nizej).

VIlI. Wykaz potencjalnych historycznych zanieczyszezen powierzchni ziemi

Starosta dokonuje identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi oraz sporzadza i przekazuje rdo$ ich wykaz (art. 101d ustawy Pos).

Obowigzek badania jakosci gleby i ziemi przez starostg byt zawarty w art. 109 ust. 2 ustawy
Pos, ktory obowiazywat juz od 2001 r., zostal uchylony po wejsciu w zycie nowych przepiséw
w zakresie ochrony powierzchni ziemi w 2014 r. i zastgpiony nowym przepisem art. 101d.
ustawy Pos.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi ustawy zmieniajgcej Pos z 2014 r. (art. 17) starosta
ma obowiazek przekazac rdos wykaz potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi do 5 pazdziernika 2018 r. (w 25 miesigcu od dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 101a ust. 5 wustawy Pos, tj. rozporzadzenia
W sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi).

Zgodnie z art. 101d ust. 8 ustawy Pos, starosta dokonuje aktualizacji wykazu raz na 2 lata.
Jezeli wykaz, opracowany w wymaganym przepisami terminie, nie bedzie zawierat informacji
o wszystkich terenach, na ktérych wystepuja zanieczyszczenia, przewidziana przepisami
aktualizacja wykazu daje mozliwos¢ uzupeknienia informacji o brakujace tereny, ktore na etapie
opracowania pierwszego wykazu nie byly jeszcze przebadane. Ponadto, przepis ten daje
mozliwo$¢ aktualizowania informacji na temat juz wczesniej zgtoszonych terenéw, na ktorych
wystepuje potencjalne historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi.

~

Pytanie: Czy aktualizacja ma dotyczy¢ przestanego wczesniej wykazu, tj. uzupetnienia
tego wykazu, czy tez zaktualizowany wykaz mozZe obejmowac sprawy nieobjete nim
wczesniej?

Stosownie do brzmienia art. 101d ust. 8 i 9 ustawy Pos, aktualizacja wykazu moze
obejmowaé przypadki nie objete wykazem wczesniej, tj. nie zamieszczone w Wykazie
wczesniej przekazanym przez staroste. j

VIIl. Bezposrednie zgloszenia historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi

Artykut 10le ust. 1 wustawy Pos wprowadza obowigzek zglaszania historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi do rdo$ przez wiladajacego powierzchnig ziemi, ktory
stwierdzit takie zanieczyszczenie na terenie bedagcym w jego wiadaniu. Zgloszenie powinno
zawierac:

— imi¢ 1nazwisko albo nazwe podmiotu zglaszajacego oraz adres jego zamieszkania lub
siedziby,

— adres i numer dziatki ewidencyjne;j,

— informacje na temat czasu wystgpienia zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w tym, w miare
mozliwosci, dokumenty uprawdopodobniajgce, ze zgloszenie dotyczy historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi,



— dokumentacje¢ potwierdzajaca wystapienie zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w tym
nazwy substancji powodujacych ryzyko oraz wyniki badan zanieczyszczenia gleby i ziemi
tymi substancjami, wykonanych przez laboratorium, o ktorym mowa w art. 147a ust. 1 pkt
1 lub ust. 1a ustawy Pos.

Do ww. zgtoszen, sktadanych w postaci elektronicznej dotacza si¢ zeskanowane dokumenty
lub dokumentacje, o ktérych mowa powyze;j.

Istnieje rowniez mozliwosé zgloszenia przez kazdego (art. 101e ust. 3 ustawy Pos), kto
stwierdza potencjalne historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi do starosty. Zgloszenie
powinno zawierac:

— imie¢ inazwisko albo nazwe podmiotu zglaszajgcego oraz adres jego zamieszkania lub
siedziby,

— wskazanie miejsca, W miar¢ mozliwosci poprzez podanie adresu lub numeru dziatki
ewidencyjnej,

— informacje na temat czasu wystgpienia zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w tym, w miare
mozliwosci, dokumenty uprawdopodobniajgce, ze zgloszenie dotyczy historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi,

— opis stwierdzonej sytuacji wskazujacej na wystepowanie potencjalnego historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, dokumentacjg, ktora uprawdopodobni jej wystgpienie,
w tym, w miar¢ mozliwos$ci, nazwy substancji powodujacych ryzyko oraz wyniki badan
zanieczyszczenia gleby iziemi tymi substancjami, wykonanych przez laboratorium,
0 ktorym mowa w art. 147a ust. 1 pkt 1 lub ust. 1a ustawy Pos.

Nalezy podkresli¢, ze informacji sptywajacych w wyniku bezposredniego zgtaszania nie
mozna traktowac jako kompleksowej informacji na temat terendw, na ktérych wystepuja
historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi, zwlaszcza biorac pod uwagg, ze pewna czgsé
wladajacych powierzchnig ziemi moze §wiadomie unika¢ zgloszenia zanieczyszczenia do rdos.

Dlatego tez, w celu wzmocnienia funkcjonowania systemu ochrony powierzchni ziemi
utrzymano i znacznie doprecyzowano obowiazujace od 2001 r. obowiazki starosty w zakresie
identyfikacji zanieczyszczen. Starosta ma obowigzek dokonania identyfikacji potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi w zakresie okre§lonym w art. 101d ustawy
Pos, niezaleznie od istniejacego systemu bezposrednich zgloszen do rdos.

Podkresli¢ nalezy, ze w wykazie sporzadzonym przez starost¢ moga znalez¢ si¢ tereny, ktore
byty juz inng droga zgloszone bezposrednio do rdos.

IX. Czynnosci starosty w celu identyfikacji potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi

Schemat dziatan starosty w celu identyfikacji historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi przedstawia rysunek 2. Starosta moze podjaé ponizej opisane dziatania we wlasnym
zakresie lub zleci¢ wykonawcy, ktory ze wzgledu na posiadane kompetencje, doswiadczenie
oraz warunki techniczne i organizacyjne be¢dzie gwarantowat odpowiednio nalezyte dokonanie
identyfikacji oraz w razie potrzeby przeprowadzenie badan zanieczyszczenia gleby i ziemi,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.



Ustalenie dziatalnosci mogacej z duzym
prawdopodobienstwem powodowac historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi.

Analiza dostepnych

informacji. . Ustalenie listy substancji powodujgcych ryzyko, ktérych
na temat zagrozenia wystapienie w glebie lub ziemi jest spodziewane.
zanieczyszczeniem

gleby lub ziemi.

Analiza potrzeby wykonania pierwszego etapu badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi, tj. badan wstepnych.

Wykonanie badan
wstepnych.

Sporzadzenie wykazu potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Aktualizacja wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Rys. 2. Schemat dziatan starosty w celu identyfikacji historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

1. Ustalenie dzialalno$ci mogacej z duzym prawdopodobienstwem powodowaé
historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi, ktora byla prowadzona na danym
terenie przed dniem 30 kwietnia 2007 r.

Wykorzystujac wszelkie dostepne informacje dotyczace zanieczyszczenia srodowiska oraz
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie powiatu, starosta ustala dziatalno$¢ mogaca
by¢ przyczyna zanieczyszczenia na danym terenie przed 30 kwietnia 2007 r.%)

Rodzaje dziatalno$ci mogacych z duzym prawdopodobienstwem powodowac historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi wskazuje zatacznik 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi, w tym:

— dziatalno$ci obejmujace eksploatacje¢ wybranych rodzajéw instalacji mogacych
powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementow przyrodniczych albo
srodowiska jako cato$ci, wyszczegélnione na podstawie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji moggcych powodowaé
znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako
catosci (Dz. U. poz. 1169),

% Przypadki zanieczyszczenia, ktore spetniaja druga cze$¢ definicji historycznego zanieczyszczenia powierzchni
ziemi, tj. stanowia szkody w §rodowisku w powierzchni ziemi, od ktorych wystapienia uptyneto wigeej niz 30 lat
moga wystapi¢ dopiero w roku 2037.
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dzialalnosci stanowigce wybrane rodzaje przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, wyszczegdlnione w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
9O listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé
na srodowisko (Dz. U. Nr 213 poz. 1397),

pozostale dziatalno$ci, ktoérych prowadzenie, moglo skutkowaé zanieczyszczeniem gleby

i ziemi.
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Rys. 3. Przykiad materiatow historycznych przydatnych do ustalenia dziatalnosci bedgcej przyczyng
zanieczyszczenia - Rozmieszczenie gazowni w Polsce w 1946 roku.

Przystepujac do ustalenia dziatalnosci w pierwszej kolejnosci nalezy sprawdzi¢ zawartos¢

rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, prowadzonego przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska.

-

Tereny wojskowe

Rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni
ziemi w zalgczniku nr 2, w tab. 3 pkt 3 i 4 wymienia tereny powojskowe i strzelnice
wojskowe, ale tylko takie, na ktorych nie jest obecnie prowadzona dziatalnosé, ktorej
glownym celem jest obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczenstwo narodowe.

Identyfikacji  historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz badan
zanieczyszczenia powierzchni ziemi nie dokonuje sie na terenach, na ktorych jest
prowadzona dziatalnos$¢, ktorej gtdwnym celem jest obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa
lub bezpieczenstwo narodowe (art. 101d ust. 2 wustawy Pos). Zatem starosta nie
identyfikuje i nie umieszcza w wykazie takich terenow.

Nie narusza to obowigzku zglaszania do rdos przez wladajacych powierzchnig ziemi
faktu stwierdzenia historycznego zanieczyszczenia powierzchnia ziemi, na terenach
bedacych w ich wladaniu, do ktérych remediacji sg obowigzani (art. 101e ust. 11 art. 101h
ustawy Pos).

J
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2. Ustalenie listy substancji powodujacych ryzyko, ktorych wystapienie w glebie lub
ziemi jest spodziewane ze wzgledu na dang dzialalno$¢

Dla dziatalno$ci wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi wskazano przyktadowe listy zanieczyszczen, ktore nalezy
traktowac jako orientacyjne. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nie w kazdym przypadku wszystkie
wymienione substancje byly stosowane w konkretnej technologii w danym zakladzie.
W nicktorych wyjagtkowych przypadkach mogly by¢ rowniez emitowane substancje nie
wymienione w rozporzadzeniu.

Zgodnie z §7 pkt 1 lit. b rozporzqdzenia w Sprawie oceny zanieczyszczenia powierzchni
ziemi, ustalenie listy substancji powodujacych ryzyko, ktorych wystgpienie jest spodziewane
w glebie lub w ziemi na danym terenie, wymaga analizy wszelkich dostgpnych informacji na
temat substancji wykorzystywanych, produkowanych lub uwalnianych w wyniku dziatalno$ci
prowadzonych na danym terenie przed dniem 30 kwietnia 2007 r.

Jezeli mamy dane na temat specyfiki technologii danego zaktadu, w tym wiedze
0 stosowanych substancjach i ich emisji — nalezy dokonac¢ analizy pod katem zanieczyszczenia
tymi substancjami. Jezeli nie istniejg zrodta historyczne wskazujace na konkretne substancje
wykorzystywane na tych terenach, wowczas nalezy wzia¢ pod uwage liste przyktadowych
zanieczyszczen wymienionych w zal. Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

Warto pamigtac, ze zgodnie z art. 101a ust. 4 ustawy Pos gleby i ziemi nie uznaje si¢
za zanieczyszczone, jezeli stwierdzone w nich zawarto$ci substancji powodujacych ryzyko sa
pochodzenia naturalnego. Nalezy przeanalizowa¢ zrdédto pochodzenia substancji stwierdzonej
w glebie lub w ziemi, zwlaszcza gdy zroédlem informacji 0 zanieczyszczeniu sg dane
geologiczne.
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Rys. 4. Przyktad Zrodia informacji na temat zanieczyszczenia - Panstwowy Instytut Geologiczny ,, Atlas
geochemiczny Warszawy i okolic w skali 1:100 000”
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3.

Analiza dostepnych informacji na temat zagrozenia zanieczyszczeniem gleby lub
ziemi

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia

powierzchni ziemi za zrodto informacji istotne dla oceny zagrozenia zanieczyszczeniem gleby
lub ziemi uznaje si¢ nastepujace dokumenty:

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

prognoze¢ oddzialywania na §rodowisko oraz raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko,

opracowania ekofizjograficzne,

program ochrony powietrza,

przeglad ekologiczny,

plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

bazy danych geologicznych,

decyzje okreslajace warunki korzystania ze srodowiska.

Arsen w glebach (0,0-0,2 m) i w osadach wodnych L3

Rys. 5. Badania geochemiczne jako wskaznik potencjalnej degradacji srodowiska — od ogotu
do szczegotu wykorzystanie Szczegotowej mapy geochemicznej Gornego Slgska

Oprocz wskazanych w rozporzadzeniu, warto wykorzysta¢ réwniez wszelkie inne zrodta

informacji o dziatalno$ci powodujacej zanieczyszczenie gleby i ziemi oraz dostepne dane na
temat istniejacych zanieczyszczen. Kazdy teren jest unikalny i rézni si¢ pod wzgledem
dostgpnosci danych archiwalnych. Potencjalnymi zrédtami informacji mogg by¢:

ksiggi wieczyste,

archiwum starostwa (np. rejestry prowadzone przez starostow zawierajace informacje
0 terenach, na ktorych stwierdzono przekroczenie standardow jakosci gleby lub ziemi),
archiwa urzedow miejskich, urzedow wojewodzkich | marszatkowskich,

archiwa zaktadowe (np. w zakresie stosowanych technologii i uzywanych substancji),
informacje Wojewodzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska z kontroli podmiotéw, w tym
0 stwierdzonych naruszeniach i nieprawidlowos$ciach,
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— wszelkie historyczne materiaty kartograficzne wskazujagce na prowadzenie w danym
miejscu dziatalnosci mogacej z duzym prawdopodobienstwem powodowaé historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi, w tym materiaty kartograficzne Austrii (Austro-
Wegier), Prus, Niemiec (Republiki Weimarskiej i Il Rzeszy), Rosji, Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej oraz Rzeczpospolitej Polskiej okresu od 1989 roku
(np. http://mapy.amzp.pl/maps.shtml, http://igrek.amzp.pl/) oraz historyczne zdjecia
lotnicze (znajdujace si¢ z w zasobach Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii),

— wszelkie opracowania na temat dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w danym powiecie,

— bazy danych o terenach zdegradowanych opracowywane na poziomie regionalnym
i lokalnym [np. Otwarty Regionalny System Informacji Przestrzennej (ORSIP) - Geoportal
Wojewodztwa Slaskiego, ktory udostepnia archiwalne materiaty kartograficzne rejonu
Gornego Slaska i Zaglebia od 1883 roku, znajdujace sie w zasobie Archiwum
Panstwowego w  Katowicach  (http://www.orsip.pl/uslugi/archiwum-panstwowe),
opracowany w 2003 r. na zlecenie Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego projekt ,Inwentaryzacja sktadowisk odpadéw i bylych terenow
przemystowych w Matopolsce” (ROPSIM - Registration od Polluted Sites in Malopolskie
Voivodship)],

— bazy danych prowadzone przez instytuty badawcze [np. prowadzone przez Panstwowy
Instytut Geologiczny — P1B: Centralny Bank Danych Hydrogeologicznych - Bank HYDRO
informacje o ujgciach (zawarta tu jest informacja o wlascicielu ujecia, ktéra moze daé
informacj¢ w kontekscie historycznym); Narodowe Archiwum Geologiczne - Centralna
Baza Danych Geologicznych informacje o dokumentacjach hydrogeologicznych dla ujg¢
lub geologiczno-inzynierskich na potrzeby budowy obiektéw z informacjg o inwestorze;
Atlasy geochemiczne: http://www.mapgeochem.pgi.gov.pl, Mapy geochemiczne w roznej

skali realizowane w PIG-PIB, a w szczegdInosci Mapa Gornego Slaska],

— programy ochrony srodowiska i plany gospodarki odpadami,

— wywiady przeprowadzone z dawnymi pracownikami historycznego zaktadu, ktory dziatat
na danym terenie, na temat stosowanych substancji i technologii.

Rys. 6. Przyklad materiatow historycznych przydatnych do okreslenia miejsc zanieczyszczonych
- Zdjecia lotnicze dawnego terenu kolejowego w Warszawie z lat 1955 i 1997.
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Dokonujac analizy zagrozenia zanieczyszczeniem gleby lub ziemi warto skorzystaé
z przepisu art. 101d ust. 5 ustawy Pos, ktory zobowigzuje wladajagcego powierzchnig ziemi
do przekazania, na wniosek starosty, wszelkich znajdujacych si¢ w jego posiadaniu informacji
dotyczacych potencjalnego historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi oraz jego
mozliwych Zrédtach.

4. Wykonywanie badan zanieczyszczenia gleby i ziemi przez staroste

Starosta dokonujac identyfikacji, zgodnie z art. 101d ust. 1 pkt 4) ustawy Pos, tylko w razie
potrzeby, wykonuje pierwszy etap badan zanieczyszczenia (badania wstgpne, o ktorych mowa
w § 9 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni
ziemi), tzn. wtedy, gdy nie istniejg obecnie wyniki badan mogace potwierdzi¢, ze w danym
miejscu wystepuje zanieczyszczenie gleby lub ziemi oraz nie moze w danym przypadku znalez¢
zastosowania art. 101f ustawy Pos.

Starosta nie powinien przeprowadza¢ badan w przypadkach, w ktérych znajdzie
zastosowanie art. 101f ustawy Pos. W takich przypadkach, rdos moze w drodze decyzji natozy¢
na wladajacego powierzchnig ziemi (podmiot korzystajacy ze Srodowiska), obowigzek
wykonania badan (patrz nizej).

Starosta powinien zasiegna¢ roboczej opinii rdos, co do mozliwosci zastosowania w danym
przypadku art. 101f (patrz rozdziat IX Wytycznych). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rdo§ moze
wezwac staroste do uzupetnienia wniosku o wyniki badan wstepnych (nazwy substancji
powodujacych ryzyko oraz informacje o ich zawartosci w glebie i w ziemi), jezeli w danym
przypadku art. 101f nie znalazt zastosowania.

Badania powinny zosta¢ wykonane przez laboratorium, o ktorym mowa w art. 147a ust. 1
lub ust. la (laboratorium akredytowane lub laboratorium wtasne prowadzacego instalacje
posiadajacego certyfikat systemu zarzadzania jakoscig). Warto zwrocié uwage, ze wyniki
badan powinny miesci¢ si¢ w zakresie akredytacji danego laboratorium.

Starosta wykonuje pierwszy etap badan, gdy pojawiaja si¢ watpliwosci co do obecnosci
substancji powodujacych ryzyko w $rodowisku. Wowczas starosta decyduje, analizujac
konkretny przypadek, kiedy istnieje konieczno$¢ wykonania badania, a kiedy od tego
obowiazku mozna odstapi¢. Nalezy przy tym rozwazy¢ wszystkie wystepujace w przypadku
danego terenu okolicznos$ci, celem podjgcia ostatecznej decyzji.

Starosta lub upowazniona przez niego osoba, sg uprawnieni do wstepu na teren
wladajgcego powierzchnig ziemi W celu wykonywania badan zanieczyszczenia gleby i ziemi,
a wladajacy powierzchnig ziemi jest obowigzany umozliwi¢ wykonywanie badan na terenie
bedacym w jego wiladaniu (art. 101d ust. 3 i 4 ustawy Pos).

Wiadajacy powierzchnig ziemi, na wniosek starosty, przekazuje wszelkie znajdujace sie
w jego posiadaniu informacje dotyczace potencjalnego historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi oraz jego mozliwych zrodtach (art. 101d ust. 5 ustawy Pos).

14



/Pytanie: Jezeli na terenie powiatu zidentyfikowano dziatalnos¢ moggcg powodowac\
historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi, a dokumentacja oraz uzyskane
informacje nie zawierajg wynikoéw badan zanieczyszczenia gleby i ziemi, to czy przy
braku aktualnych wynikow badan, Starosta w kaidym przypadku ma wykonaé
badania wstepne?

Odpowiedz:

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie Sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi za aktualne badania zanieczyszczenia gleby
I ziemi substancjami powodujacymi ryzyko wuwaza si¢ wyniki badan pod
nastepujacymi warunkami, ktore muszg zosta¢ spetnione tacznie:

— od wykonania badan nie uptyng¢to wigcej niz 10 lat,
— wszystkie badania, o ktorych mowa w § 91 § 10 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi byty prowadzone w oparciu

o metodyki referencyjne, o ktérych mowa w § 11 rozporzadzenia,

— zostaly wykonane przez laboratorium akredytowane lub objgte systemem
zarzadzania jako$cig, o ktorym mowa w art. 147a ust. 1 pkt 1 lub ust. 1a ustawy Pos,

— jezeli od ich wykonania nie zaistnialy okoliczno$ci mogace wptynaé na zawartos¢
zanieczyszczenia, takie jak: powazna awaria przemystowa, emisja lub zdarzenie
mogace powodowac bezposrednie zagrozenie.

W przypadku, jezeli dla miejsca, gdzie prowadzona byla dziatalno$¢ mogaca
powodowa¢ historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi oraz analiza dostgpnych
informacji wskazuje w wyrazny sposob, ze w danym miejscu zanieczyszczenie nie
wystepuje (np. sa dostepne wyniki badan wskazujace na brak zanieczyszczenia, nawet
jezeli nie sg to aktualne wyniki badan), wowczas mozna uznaé, ze nie jest to teren, na
ktorym wystepuje potencjalne historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi
| starosta nie wykonuje badan. Terenu takiego nie nalezy umieszcza¢ w wykazie.

Natomiast w przypadku, jezeli analiza dostgpnych informacji wskazuje
na mozliwo$¢ wystepowania zanieczyszczenia, a brak jest stosownych i peinych
wynikow badan, badZz jezeli sa wyniki badan wskazujacych na zanieczyszczenie,
ktorych jednak nie mozna uzna¢ za aktualne, tow takich przypadkach starosta

kaonuje badania wste¢pne. /

X. Nalozenie obowiazku przeprowadzenia badan historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi na wladajacego powierzchnia ziemi i wykonywanie badan przez
rdos

Zgodnie z art. 101f ustawy Pos rdo$ ma mozliwo$¢ natozenia na wladajacego powierzchnig
ziemi bedacego podmiotem korzystajacym ze Srodowiska obowigzku wykonania badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi. Wyjatkiem, kiedy przepisu tego nie stosuje si¢ jest sytuacja,
gdy witadajacy powierzchnig ziemi bedacy podmiotem korzystajacym ze srodowiska posiada
pozwolenie zintegrowane, w ktorym okreslono sposob prowadzenia badan zanieczyszczenia
gleby i ziemi.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze ustawodawca wskazat jako jeden z warunkéw mozliwosci
natozenia obowigzku wykonania badan zanieczyszczenia gleby i ziemi obecnos¢ przestanek
wskazujacych na zanieczyszczenie. Przepis ten wskazuje po przecinku i stowach ,, takie jak”
przyktadowe, najbardziej powszechne przestanki, mogace wskazywaé wystapienie
zanieczyszczenia, tj. umieszczenie terenu w wykazie potencjalnych zanieczyszczen
powierzchni ziemi sporzadzanym przez staroste lub zgloszenie historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi przez wtadajacego powierzchnia ziemi do rdos.
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Jezeli intencja ustawodawcy bytoby traktowanie umieszczenia w wykazie lub zgloszenia,
jako katalogu zamknigtego przestanek wskazujagcych na wystepowanie zanieczyszczenia,
przepis nie postugiwatby si¢ sformutowaniem ,,istniejq przestanki wskazujgce na wystgpowanie
historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi” 1 wskazywalby wprost jako warunki
mozliwosci nalozenia obowigzku wykonania badan zanieczyszczenia gleby iziemi —
umieszczenie terenu w wykazie lub zgloszenie. Nalezy zatem wnioskowac, ze w przypadku
gdy istniejg dokumenty, ktére w postepowaniu administracyjnym moga postuzy¢ jako dowod
istnienia przestanek wskazujacych na wystepowanie zanieczyszczenia powierzchni ziemi,
przepis art. 101f ustawy Pos moze w tym wypadku znalez¢ zastosowanie. Jednym z takich
dowodow, nawet jezeli na powierzchni terenu nie pozostaty zadne $lady po dawnej dziatalnosci
(patrz rysunek 7), moze by¢ dokumentacja wskazujgca obserwacje lub wyniki badan sugerujace
wystepowanie zanieczyszczenia gleby 1 ziemi, ktére jednak s3 niewystarczajace lub
niekompletne i nie moga stanowi¢ podstawy opracowania planu remediacji, np.:

— wyniki badan gleby lub ziemi z niewielkiej liczby punktéw pomiarowych,

— wyniki badan gleby lub ziemi wykonane w przesztosci,

— wyniki badan wo6d gruntowych przeptywajacych przez teren podejrzewany
0 zanieczyszczenie gleby lub ziemi,

— wyniki badan emisji do $srodowiska wskazujace na mozliwo$¢ przekroczenia wymogow
obowigzujacego prawa,

— wyniki badan jako$ci powietrza wskazujace na mozliwe pochodzenie zanieczyszczenia
z powierzchni ziemi,

— udokumentowanie obecnosci zrodet zanieczyszczenia gleby 1 ziemi, takich jak
niezabezpieczone odpady zawierajace substancje powodujace ryzyko znajdujace si¢ na
danym terenie.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwagg, ze teren, w odniesieniu do ktorego wyzej opisane
przestanki wystepuja, powinien by¢ analizowany przez starost¢ pod katem koniecznosci
wpisania do wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Rdo$ moze wykona¢ badania zanieczyszczenia gleby i ziemi w celu potwierdzenia
wystepowania historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi lub w celu opracowania
planu remediacji w przypadku innym niz wskazany w art. 101f ust. 1 wustawy Pos,
tj. w przypadku jezeli nie istnieje mozliwos¢ zobowigzania do tego wtadajacego, np. gdy
wladajgcym terenem nie jest podmiot korzystajacy ze srodowiska (art. 101g ust. 1 ustawy Pos).

Rys. 7. Zdjecie po lewej przedstawia obraz z roku 1984 z duzq iloscig instalacji przemystowych
po ktorych w 2017 r. na powierzchni terenu nie pozostaty Zadne slady.

16



XI. Identyfikacja zanieczyszczen na terenie, na ktoryvm funkcjonuje instalacja
wymagajaca uzyskania pozwolenia zintegrowanego

Dokonujac identyfikacji historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi mozna
skorzysta¢ z informacji gromadzonych na podstawie przepisow o zapobieganiu
zanieczyszczeniom i ich kontroli.

Prowadzacy instalacje wymagajaca uzyskania pozwolenia zintegrowanego w rozumieniu
przepisoOw ustawy Pos, powinien w pozwoleniu mie¢ okre§lone wymagania zapewniajace
ochron¢ gleby, ziemi i wod gruntowych, w tym stale funkcjonowanie i systematyczne
nadzorowanie §rodkéw majacych na celu zapobieganie emisjom (do gleby, ziemi 1 wod).

Natomiast, jezeli eksploatacja instalacji wymagajacej uzyskania pozwolenia
zintegrowanego obejmuje wykorzystywanie, produkcje lub uwalnianie substancji powodujgcej
ryzyko oraz wystepuje mozliwo$¢ zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wod gruntowych na
terenie zaktadu, do wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego, prowadzacy instalacje
powinien dotaczy¢ raport poczatkowy oraz przedstawi¢ propozycje dotyczace sposobu
prowadzenia systematycznej oceny ryzyka zanieczyszczenia gleby, ziemi i wod gruntowych na
terenie zakladu lub sposobu i czestotliwosci prowadzenia pomiaréw zawartosci substancji
powodujacych ryzyko w glebie, w ziemi i w wodach gruntowych.

Prowadzacy instalacje sporzadza i przedktada organowi wilasciwemu do wydania
pozwolenia przed przystgpieniem do zakonczenia eksploatacji instalacji — dla, ktorej byt
wymagany raport poczatkowy - raport koncowy zawierajacy aktualne informacje na temat
zanieczyszczenia gleb na terenie zaktadu.

Prowadzacy instalacje przesyta organowi wilasciwemu do wydania pozwolenia raport
poczatkowy, wyniki badan i pomiaréw w trakcie eksploatacji instalacji, a takze kopi¢ raportu
koncowego po zakonczeniu dziatalno$ci. Jezeli w ktorymkolwiek z ww. dokumentow
stwierdzono zanieczyszczenie gleby, ziemi i wod, organ wiasciwy do wydania pozwolenia
zintegrowanego informuje rdos, tj. organ wiasciwy do spraw ochrony powierzchni ziemi
(np. przekazuje kopie raportu poczatkowego, wynikow badan w trakcie eksploatacji instalacji
lub raportu koncowego). Stwierdzone na tym etapie zanieczyszczenie na terenie zakladu
stanowi szkode w $rodowisku w powierzchni ziemi lub historyczne zanieczyszczenia
powierzchni ziemi.

Rowniez pozwolenia zintegrowane wydawane przed 2014 r. tj. przed wprowadzeniem
obowiazku sporzadzania raportow poczatkowych, moga zawiera¢ pewne odniesienie
do zanieczyszczenia gleby, badz informacje o zdarzeniu, awarii skutkujacej emisja
zanieczyszczen do gleby i ziemi. Zrédtem informacji moga byé protokoty z kontroli
prowadzonych przez organy inspekcji ochrony srodowiska na terenie tych zaktadow.

XII. Zanieczyszczenia historyczne a szkody w Srodowisku w powierzchni ziemi

Nalezy zwroci¢ uwage, ze identyfikujac zanieczyszczenia o charakterze historycznym,
starosta moze natrafi¢ na zanieczyszczenia wspoélczesne, z ktorych czes¢ stanowi¢ bedzie
szkody w srodowisku w powierzchni ziemi. Takiego rodzaju zanieczyszczenia nie nalezy
umieszcza¢ w wykazie potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

W niektorych przypadkach szkody w §rodowisku w powierzchni ziemi mogg naktadac si¢
na zanieczyszczenia wczesniejsze, stanowigce potencjalne historyczne zanieczyszczenie
powierzchni ziemi. W tym przypadku w wykazie powinny znalez¢ si¢ informacje
0 zanieczyszczeniu historycznym oraz dodatkowa informacja o istnieniu innych
zanieczyszczen o charakterze wspotczesnym.

Na etapie identyfikacji zanieczyszczenia moze roéwniez zdarzy¢ si¢ przypadek, w ktorym
zagrozenie szkoda lub szkoda w $rodowisku wprawdzie rozpoczety si¢ przed 30 kwietnia
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2007 r., ale istnieje ciagltos¢ powodowania szkody po tej dacie (wyrok NSA z 26 czerwca
2014 r., sygnatura 1l OSK 185/13). W takim przypadku, jezeli dane zanieczyszczeni zostanie
uznane za szkode w srodowisku, to zostanie umieszczone w rejestrze szkod w srodowisku, a nie
w rejestrze historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Warto réwniez przypomnie¢, ze w przypadkach, gdy nie majg zastosowania przepisy
dotyczace historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, a takze szkod w $srodowisku,
starosta powinien rozwazy¢, zamiast niezasadnego w tym wypadku wpisu do wykazu,
zastosowanie przepisu art. 362 ustawy Pos lub przekazanie informacji do organow gminy
w trybie art. 363 ustawy Pos.

W szczegblnie skomplikowanych przypadkach warto zasiegngé roboczej opinii
wlasciwego rdo§ w sprawie kwalifikowania danego potencjalnego zanieczyszczenia jako
zanieczyszczenia historycznego lub szkody w srodowisku.

XIIl. Zakres informacji zawartych w wykazie

Zakres informacji zawartych w wykazie okresla art. 101d ust. 7 ustawy Pos. Starosta
sporzadza wykaz potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, ktory
zawiera:

— adres, numery dziatek ewidencyjnych i informacje o ich powierzchni,

— informacje o aktualnym i, o ile jest to mozliwe, planowanym sposobie uzytkowania gruntu,

— informacje o dziatalnosci prowadzonej na terenie w przesztosci, o ile takie informacje sg
dostgpne,

— informacje o whasciwosciach gleby na terenie,

— nazwy substancji powodujacych ryzyko oraz informacje o ich zawartosci w glebie

i wziemi,

— informacje o remediacji prowadzonej obecnie i w przesztosci na terenie,

— imi¢ i nazwisko albo nazwe obowigzanego do prowadzenia remediacji oraz adres jego
zamieszkania lub siedziby,

— imig i nazwisko albo nazwe¢ wtadajacego powierzchnig ziemi oraz adres jego zamieszkania
lub siedziby.

W zalaczniku do wytycznych zawarto przykladowa tabele do sporzadzania wykazu
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi w formacie *.xIsx.

Nalezy dodatkowo wyjasni¢, ze pojedynczy wpis w wykazie powinien dotyczy¢ jednej
dziatki lub sgsiadujacej ze soba grupy dzialek bedacych we wiadaniu jednego wtadajacego
powierzchnig ziemi. Jezeli jeden wladajacy powierzchnig ziemi wtada kilkoma dziatkami nie
sasiadujagcymi ze soba, wowczas wpis dokonywany jest odrebnie dla poszczegoélnych dziatek.

XIV. Zrédla finansowania przedsiewzie¢ zwiazanvch z identyfikacja historvcznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi

Zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 9 i 9a ustawy Pos finansowanie ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej obejmuje przedsigwzigcia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi,
Z wylaczeniem remediacji polegajacych na samooczyszczaniu oraz przedsiewzigcia zwigzane
z niepolegajaca na samooczyszczaniu remediacja historycznego zanieczyszczenia powierzchni
ziemi, jezeli obowigzanym do przeprowadzenia remediacji jest rdo$ lub wladajaca
powierzchnig ziemi jednostka samorzadu terytorialnego.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIiS) réwniez
przewiduje wsparcie zadan W zakresie ochrony powierzchni ziemi w ramach dziatania 2.5
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Poprawa jakosci srodowiska miejskiego. W ramach typu projektu 1 Wsparcie dla

zanieczyszczonych lub zdegradowanych terenow wspierane sg m.in. dziatania dotyczace

rekultywacji na cele $rodowiskowe obszarow zdegradowanych oraz remediacji terendow
zanieczyszczonych skutkujgcej usunigciem zagrozenia z ich strony dla zdrowia ludzi

I sSrodowiska. Dofinansowanie moga otrzymac¢ projekty obejmujace rekultywacje lub

remediacje terenéw zdegradowanych, zdewastowanych lub zanieczyszczonych na terenie miast

I w ich obszarach funkcjonalnych, wtym terenéw poprzemystowych, powojskowych,

pogorniczych i innych.

W ramach ww. dziatania 2.5 wymogiem koniecznym jest, aby obszar objgty projektem,
po zakonczeniu przedsiewzigcia byl bezptlatnie dostepny dla spoteczenstwa, i co najmniej
70% tego obszaru bylo terenem biologicznie czynnym.

W ramach typu projektu 3 Inwentaryzacja terenéw zdegradowanych i terenéw
zanieczyszczonych  finansowane s3 dziatania zwigzane z analizami degradacji
| zanieczyszczenia terenu. Wspierane sg rOwniez badania zanieczyszczenia gleby, ziemi i wod
gruntowych oraz analizy dotyczace mozliwych sposobdéw i kosztow przeprowadzenia
remediacji lub rekultywacji.

Dodatkowe informacje w zakresie zasad realizacji przedsiewzig¢ w przedmiotowym
obszarze znajduja sic w dokumentach programowych POIiS dostepnych pod adresem strony
internetowej: https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/szczegolowy-opis-0si-
priorytetowych-programu-operacyjnego-infrastruktura-i-srodowisko-2014-2020/.

Takze ze srodkéw krajowych pozostajacych w dyspozycji funduszy ochrony srodowiska
mozliwe jest wsparcie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powierzchni ziemi. Tego typu
przedsigwzigciom dedykowany jest m.in. obecnie obowigzujacy w Narodowym Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej program priorytetowy nr 2.2. Ochrona powierzchni
ziemi, Cze$¢ 1 Rekultywacja terenow zdegradowanych. W ramach tego programu mozliwe jest
sfinansowanie nast¢pujacych rodzajow przedsigwzigc:

1) rekultywacja powierzchni ziemi zdegradowanej dziatalnoscig cztowieka rozumiana jako
przywrdcenie wartosci uzytkowych lub przyrodniczych w szczegolnosci poprzez:

a) usuniecie odpadow,

b) remediacje,

C) dziatania naprawcze, w przypadku zaistnienia szkody w §rodowisku,

d) ponowne ksztattowanie funkcji lub przygotowanie do pelnienia nowych funkcji;

2) zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadow lub obiektow unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych;

3) usunigcie i unieszkodliwianie niewtasciwie sktadowanych lub magazynowanych odpadow
stanowigcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub zaistnienia nieodwracalnych
szkod w $rodowisku wraz z przeprowadzeniem dziatan naprawczych lub remediacji
powierzchni ziemi w zakresie skutkdw spowodowanych oddziatywaniem usuwanych
odpadow.

W obowigzujacym brzmieniu programu 2.2. Ochrona powierzchni ziemi nie przewiduje
si¢ dofinansowania zadah obejmujacych jedynie przeprowadzenie badan potwierdzajacych
wystapienie potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Zgodnie z przyjetym brzmieniem programu dofinansowanie kazdego z rodzajow
przedsigwzie¢ mozliwe jest w formie preferencyjnej pozyczki w wysokosci do 90% kosztow
kwalifikowanych. Pozyczka moze by¢ cze$ciowo umorzona na warunkach okre§lonych
W ,,Zasadach udzielania dofinansowania ze S$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej” tj. w wysokosci do 10% wyptaconej kwoty pozyczki, lecz
nie wiecej niz 1 milion zlotych. Umorzenie pozyczki uzaleznione jest od spetnienia
dodatkowych warunkow programu.

W przypadku przedsiewzig¢ wskazanych w pkt 3 powyzej, realizowanych na terenach
bedacych wilasnosciag Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego z wytaczeniem
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste mozliwe jest uzyskanie dotacji
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w wysokosci do 80% kosztow kwalifikowanych. Dotacja jest udzielana wytacznie jednostkom
samorzadu terytorialnego.

Tres¢ programu wraz z generatorem wnioskow sg dostepne na stronie internetowej
NFOSiGW pod linkiem:

http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/ochrona-
powierzchni-ziemi/.
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Zatacznik do dokumentu "Wytyczne dla starostow, dotyczace identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi"

Wykaz potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi sporzadzony zgodnie z art. 101d USTAWY - Prawo ochrony srodowiska

Starostwo: podac nazwe
] Adres miejsca, na ktérym wystepuje historyczne Identyfikatory dziatek z
P: zanieczyszczenie pow. ziemi bazy Ewidencji Gruntow
i Budynkow, o ktérych
mowa w §16 ust. 2. Powierzchnia
NN . Aktualny
Numery rozporzadzenia Ministra . . terenu objetego .
. . . . . _ | Powierzchnia . . sposéb
ewidencyjne dziatek | Rozwoju Regionalnego i ) zanieczyszczeniem . .
. . dziatek [ha] uzytkowania
(wraz z obrebem) Budownictwa z dnia 29 [ha] ,
. . gruntow
marca 2001 r. w sprawie (o ile dane sg znane)
ewidencji gruntéw i
li .
Ulica, nr Miejscowoé Kod pocztowy budynkoéw (Dz. U. z 2016
domu r. poz. 1034)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
kazdy numer wpisywac w
wpisywac w kazdy identyfikator wartos¢ odniesieniu
Zalecenia do osobnym wierszu w | wpisywac¢ w osobnym podawacd dla do danej
wypetniania jesli zanieczyszczenie obejmuje kilka adresow, kazdy | powigzaniu z wierszu w powiqzaniu z | kazdej dziatki | podawac wartos¢ dziatki (kol.
tabeli wpisywac w osobnym wierszu adresem adresem (kol 5) osobno | tgczng 5)




W przypadku, gdy dziatki objete sg

Wtasciwosci gleby na
terenie zgodnie z par. 9 ust.
1 pkt 7 lit. a rozporzadzenia

Dziatalnos¢ PKD P 5 N

Planowany sposéb planem zagospodarowania Dziatalnos¢ wg PKD zlalaihosc wg . Ministra Srodowiska z dnia Grupa g.runto.\.N azwy "

. . ) ; . prowadzona na terenie L . wg ewidencji substancji
uzytkowania gruntéw | przestrzennego wskazanie uchwaty | prowadzona obecnie na e 1 wrzesnia 2016r. w sprawie . .

. .\ . . w przesztosci (oile . gruntow i powodujacych
(o ile jest to mozliwe) w sprawie planu terenie . . sposobu prowadzenia oceny ,
. informacje sg dostepne) . . budynkdéw ryzyko
zagospodarowania przestrzennego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi (Dz. U.
poz. 1395)

10 11 12 13 14 15 16
nazwy
substancji
podawacé w
osobnym
wierszu w
odniesieniu do
dziatek (kol. 5),
jesli dziatek jest
kilka, a dana
substancja

dziatalnos¢ podawacé w wystepuje na
wpisywac w Podac dane identyfikujgce uchwate | dziatalnos¢ podawacé w | (zakoriczona) podawac odniesieniu do | wielu nalezy jq
odniesieniu do danej (nr, data, link do wersji odniesieniu do danej w odniesieniu do danej | podawac w odniesieniu do | danej dziatki powtdrzyc¢ dla
dziatki (kol. 5) elektronicznej) dziatki (kol. 5) dziatki (kol. 5) danej dziatki (kol. 5) (kol. 5) kazdej dziatki




Zawartosci w glebie i
ziemi substancji

Zrédto informacji na
temat

Informacje o remediacji

Czy teren byt zgtoszony
na podstawie art. 12 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r.

o wprowadzeniu ustawy -
Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektdérych ustaw

Imie i nazwisko albo
nazwa obowigzanego

Imieg i nazwisko albo
nazwa wtadajacego
powierzchnig ziemi

powodujacych zanu.eczyszczenla?, prowadzot\e.J obecn|e.| W (Dz. U. Nr 100, poz. 1085)? do przeprowadzenia oraz adres (wg Uwagi
termin wykonania przesztosci na terenie S . . . _—
ryzyko [mg/kg s.m.] , Czy zgtoszenie nie zostato remediacji oraz adres | ewidencji gruntow i
badan . .
odrzucone w drodze decyzji budynkow)
oraz zostato uwzglednione
w rejestrze i nastepnie
przekazane z rejestrem
do Wojewody?
17 18 19 20 21 22 23

czy badania byty

wykonane przez

Staroste na

podstawie art. 101d

ust. 1 pkt 4

(przekazac raporty z

laboratorium wraz z

wykazem), czy wskazanie
podawac przedziat | pochodzq z innych zatqcznikow oraz
wartosci stezen w Zrédet - wskazac z podawac w podawacé w innych informacji

odniesieniu do
substancji (kol. 15)

jakich i kiedy zostaty
wykonane

podawad w odniesieniu do
kazdej dziatki ewid (kol. 5)

podawad w odniesieniu do
kazdej dziatki ewid (kol. 5)

odniesieniu do kazdej
dziatki ewid (kol. 5)

odniesieniu do kazdej
dziatki ewid (kol. 5)

istotnych dla danego
terenu




