DZIALANIA KONTROLNE
WOJEWODZKIEGO INSPEKTORATU OCHRONY SRODOWISKA
W WARSZAWIE W 2012 R.

Zadania kontrolne dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie
zostaly ujete w zatwierdzonym przez Wojewode Mazowieckiego ,Planie pracy
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie w 2012 roku”, jako cele
operacyjne i wykonawcze na szczeblu krajowym i1 wojewddzkim. Celem wszystkich kontroli
bylo sprawdzenie przestrzegania wymagan ochrony s$rodowiska przez kontrolowane
podmioty.

_ PLAN PRACY
WOJEWODZKIEGO INSPEKTORATU
OCHRONY SRODOWISKA

w Warszawie w 2012 roku

W 2012 r. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska ustalit wymienione nizej cele operacyjne
o charakterze ogo6lnopolskim, do realizacji przez wojewoddzkich inspektordow ochrony
srodowiska. Zostaly one ujete w planie kontroli WIOS w Warszawie:

1. Poprawa stanu $rodowiska oraz zwigkszenie ochrony zdrowia ludzi przed skutkami
oddzialywania zaktadow przemystowych pod katem ograniczania istotnych zrodet emisji
w strefach przekroczenia, a zwlaszcza PM10 i B(a)P;

2. Poprawa przestrzegania przepisow prawa w obszarze gospodarki odpadami, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem ograniczania wystgpowania tzw. ,,szarej strefy”;

3. Sprawdzenie realizacji przez gminy zadan dotyczacych zamykania sktadowisk odpadow

komunalnych, zgodnie z wytycznymi okreSlonymi w Krajowym planie gospodarki
odpadami 2014;



4. Sprawdzenie realizacji przez gminy zadan dotyczacych organizacji systemu
gospodarowania odpadami 1 nadzoru gospodarowania odpadami oraz ograniczania masy
odpaddéw ulegajacych biodegradacji, przekazywanych do skfadowania;

5. Sprawdzenie przestrzegania przepisOw ochrony S$rodowiska dotyczacych punktowych
zrodel zanieczyszczen komunalnych, z uwagi na stwierdzong eutrofizacj¢ w jednolitych
czgsciach wod, w ktorych ww. punktowe zrodta sg zlokalizowane;

6. Sprawdzenie wiarygodnosci danych dostarczanych przez prowadzacych instalacje
w ramach Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen;

7. Sprawdzenie zawarto$ci siarki w cigzkim oleju opatowym stosowanym w instalacjach
energetycznego spalania paliw oraz oleju do silnikow statkow zeglugi srodladowe;;

8. Sprawdzenie przestrzegania przepisOw dotyczacych substancji kontrolowanych;

9. Zapewnienie spetniania wymagan ochrony Srodowiska przez prowadzacych fermy norek,
zgodnie z §2, ust.1, pkt 51 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko;

10. Sprawdzenie prawidlowosci realizacji przemieszczania odpadéw do krajowych instalacji
posiadajacych zezwolenia wstgpne dla przywozu odpadéw z listy bursztynowe;.

Rowniez na poziomie ogdlnokrajowym realizowane byty cykle kontrolne:

,Ocena wypelienia wymogow ochrony srodowiska wynikajacych z ustawy o zuzytym

sprzecie elektrycznym 1 elektronicznym oraz ustawy o odpadach przez wybrane podmioty

wprowadzajace na rynek sprzet chlodniczy 1 przetwarzajace zuzyty sprzet chtodniczy”,
,»Ocena realizacji ujetego w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 zadania:
zaprzestanie uzytkowania instalacji 1 urzadzen zawierajacych PCB; dekontaminacja

1 unieszkodliwianie PCB”.

Informacja o realizacji wymienionych celow zostata zawarta w Informacji o realizacji
zadar Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2012 r., ktorej zakres byl szczegdtowo okreslony
przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska w formie zalozen merytorycznych
1 organizacyjnych. Zgodnie z tym dokumentem, przygotowana przez Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Warszawie informacja roczna zawierata dziewigé rozdziatéw, w tym
siedem zatgcznikow, ktorych uktad itres¢ byly szczegétowo okreslone. W zalacznikach tych
przedstawiono kolejno zagadnienia dotyczace: dziatalno$ci kontrolnej miedzy innymi
z uwzglednieniem powaznych awarii, nadzoru rynku, recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego; miedzynarodowego
przemieszczania odpadow; badania stanu Srodowiska; laboratoriow 1automatycznych sieci
pomiarowych; wspOlpracy migdzynarodowej; ekonomiczno — kadrowych uwarunkowan
realizacji zadan Inspekcji oraz upowszechniania informacji o Srodowisku. Opracowanie
zakonczono podsumowaniem, w ktorym przedstawiono przede wszystkim aspekty prawne
dziatalnos$ci Inspekcji na poziomie wojewodztwa mazowieckiego. ,, Informacja o realizacji
zadari Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2012 r.” przygotowana dla terenu wojewodztwa
mazowieckiego jest dostepna do wgladu w Wydziale Monitoringu Srodowiska w siedzibie
WIOS w Warszawie.



Obok celow ogolnopolskich, w ramach dzialalnosci kontrolnej w 2012 r. realizowane bytly
przez WIOS w Warszawie takze priorytety regionalne — cele przyjete w Wojewodzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Warszawie:

1. Zapobieganie zagrozeniom dla zycia 1 zdrowia ludzi oraz srodowiska w wyniku powstania
powaznej awarii;

2. Ocena przestrzegania wymagan ochrony srodowiska przez prowadzacych instalacje IPPC;

3. Ograniczanie negatywnego oddziatywania na S$rodowisko, w zakresie postepowania
z odpadami, w tym wspotpraca z Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego w zakresie
wdrozenia nowych regulacji prawnych, dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi;

4. Realizacja przez podmioty korzystajace ze srodowiska zobowigzan wynikajacych z prawa
wspolnotowego UE;

5. Ograniczanie (zapobieganie) wplywu na Srodowisko podmiotow, ktéorych dziatalnos§é
powoduje (moze powodowac) negatywne zmiany w srodowisku lub reakcje spoteczne;

6. Ograniczanie zagrozenia dla zycia 1 zdrowia ludzi oraz $§rodowiska w wyniku obrotu,
stosowania substancji niebezpiecznych lub stosowania substancji stwarzajacych
szczegoOlne zagrozenie dla srodowiska;

7. Ograniczanie wprowadzania zanieczyszczen do Srodowiska poprzez egzekwowanie od
podmiotow korzystajacych ze Srodowiska prowadzenia automonitoringu substancji lub
energii do srodowiska zgodnie z wymaganiami;

8. Egzekwowanie wymagan okreslonych w tzw. dyrektywach nowego podejscia w zakresie
wprowadzania wyrobow 1 urzadzen do obrotu;

9. Zapewnienie dobrego stanu srodowiska;

10. Pozyskiwanie 1 rozpowszechnianie informacji o stanie sSrodowiska;

11. Zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

W kazdym przypadku, kiedy bylo to istotne dla wynikdéw kontroli, wykonywane byly

pomiary emisji (w celu sprawdzenia warunkow korzystania ze srodowiska w przypadku

kiedy nie jest prowadzony automonitoring lub jego wyniki budzg zastrzezenia).

Na poziomie wojewddztwa zrealizowano dwa cykle kontrolne:

- ,,0Ocena przestrzegania wymagan ochrony s$rodowiska przez podmioty prowadzace

dziatalno§¢ w zakresie zbierania 1 transportu odpadow medycznych na terenie wojewodztwa

mazowieckiego”,

- ,,Ocena efektywnosci likwidacji mogilnikbw w wojewoddztwie mazowieckim na podstawie

wynikow badan monitoringu za lata 2011-2012”, w ramach realizacji zadania wojewo6dzkiego

inspektora ochrony srodowiska ujetego w Kpgo 2014 pod nazwg: Prowadzenie kontroli
likwidacji mogilnikow w celu oceny realizacji zadania ujgtego w Krajowym planie
gospodarki odpadami 2010 ,,Likwidacja magazynéw i1 mogilnikOw chemicznych ochrony

roslin” przewidywanego do wykonania do 2010 r.

Niniejsze opracowanie dotyczace dziatan kontrolnych Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska w Warszawie zawiera wybrane informacje o niektorych aspektach dziatalnosci

inspekcyjno — kontrolnej WIOS w 2012 r., z uwzglednieniem uwarunkowan organizacyjnych.



Jednostki kontrolne Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie
mieszczg si¢ w Warszawie (Wydziat Inspekcji) 1 w 5 Delegaturach z siedzibami
w Ciechanowie, Minsku Mazowieckim, Ostrolece, Plocku 1 Radomiu (Dziaty Inspekcji).
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Wojewoddztwo mazowieckie
aktualny obszar dziatania WIOS w Warszawie z podziatem na delegatury

wedtug stanu od dnia 1 lipca 2007 r.

Wszystkie jednostki kontrolne realizujg ten sam zakres zadan na terenie objetym swoja
wiasciwos$cig. Zatrudnienie w jednostkach kontrolnych wynosito wg stanu w dniu 31 grudnia
2012 r. — 88,15 etatow (wtym: 1 etat Naczelnik Wydziatu Inspekcji, 1 etat Zastepca
Naczelnika Wydzialu Inspekcji, 5 etatow Kierownicy Dziatdéw Inspekcji; 0,5 etatu radca
prawny, 3 etaty - umowa zawieszona). Z podanej liczby etatow, kontrole bezposrednio
w terenie realizowane byty przez inspektorow zatrudnionych na 75,85 etatu.

W ewidencji WIOS w Warszawie wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. znajdowalo sig
12 763 zakladdéw, z ktorych 3146 skontrolowano w 2012 r., co stanowi 24,6 % wszystkich
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podmiotéw, znajdujacych sie¢ w ewidencji. Dla porownania, na dzien 31 grudnia 2011 r.
w ewidencji WIOS w Warszawie bylo 12 365 zaktadow, z ktorych w 2011 r. skontrolowano
2 597, co stanowito 21,0 % wszystkich znajdujacych si¢ w ewidencji.

Dziatalnoéé¢ inspekcyjna w WIOS w Warszawie prowadzona byta zgodnie z obowiazujacym
w Inspekcji Ochrony Srodowiska Systemem Kontroli. System ten wspomagany jest przez
narzedzie informatyczne Informatyczny System Wspomagania Kontroli (ISWK). Zgodnie
z systemem zaklady przyporzadkowane sa do pigciu kategorii ryzyka (uzaleznionych od
stopnia oddzialywania na srodowisko), z ktorych kategorie I-IV objete sg planowaniem. Od
kategorii ryzyka uzalezniona jest czgstotliwos¢ kontroli. Dla kategorii I czgstotliwos¢ kontroli
jest najwieksza i wynosi co najmniej raz w roku, co wynika z obowigzku ustawowego
kontroli lub skali oddziatywania zaktadu na srodowisko, w przypadku kategorii ryzyka II, III
1 IV kontrole planuje si¢ odpowiednio co dwa, trzy icztery lata lub rzadziej. Kategoria V
z zasady nie jest uwzgledniana w planowaniu.

udziat kategorii ryzyka

W kategorial -164
W kategoriall - 513

m kategorialll - 1582
M kategorialV - 8103
® kategoriaV - 2401

Liczba zakladéw w poszczegolnych kategoriach w ewidencji WIOS w Warszawie

W poréwnaniu do 2011 r. liczba zaktadow wpisanych do ewidencji WIOS w Warszawie
wzrosta 0 398 tj. 0 3,2 %. Liczba zaktadow skontrolowanych w roku 2012, w stosunku do
2011r., zwigkszyta si¢ o 549 tj. o 21,1 %, natomiast ogdlna liczby kontroli wzrosta o 185 tj.
03,8 %.
Liczba kontroli, przewidzianych do realizacji w Planie kontroli na 2012 r. wynosita 1 518,
W tym:

— kontrole kompleksowe: 314,

— kontrole problemowe: 1 204.
Podane liczby dotycza planu rocznego po korekcie, przeprowadzonej po dwoch kwartatach
2012 r. Korekta dotyczyta zmian co do rodzaju i liczby zaktadéw zaplanowanych do kontroli;
w jej rezultacie liczba zakltadow zmniejszyta si¢ o 13.
Ze wzgledu na sporzadzanie okreslonych sprawozdan z dziatalno$ci kontrolnej, zgodnie
z wytycznymi GIOS, biorac pod uwage kryterium zakresu przedmiotowego kontroli, WIOS

w Warszawie na rok 2012 planowat nastepujace rodzaje kontroli:
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— kontrole kompleksowe obejmujace 3 1 wigcej przyjetych celéw kontrolnych
do realizacji na 2012 r.,
— kontrole problemowe wybranych zagadnien, obejmujace 1 - 2 przyjete cele kontrolne
do realizacji na 2012 r.
W roku 2012 inspektorzy WIOS w Warszawie przeprowadzili lacznie 5117 kontroli, w tym:
— liczba kontroli planowych: 1 361,
— liczba kontroli pozaplanowych ogdtem: 835, w tym 36 kontroli transportéw towarow
1 odpadow
— liczba kontroli dokumentacyjnych: 2 921.
Nie zrealizowano facznie 157 kontroli planowych, co stanowi 10,3 % liczby zaplanowanych na
rok 2012 kontroli. Wszystkie kontrole zakladéw duzego izwickszonego ryzyka wystgpienia
powaznej awarii przemystowej zostaty wykonane.
Tematem wszystkich kontroli bylo przestrzeganie przepiséw ochrony srodowiska 1 decyzji
(gldéwnie pozwolen) okreslajacych zakres korzystania ze srodowiska. Glownymi przyczynami
braku realizacji kontroli byly likwidacja podmiotu oraz duza liczba wptywajacych do WIOS
w Warszawie interwencji a takze wysoka liczba kontroli pozaplanowych.
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Udzial poszczegolnych rodzajow kontroli w ogalnej ich liczbie

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 1 368 zarzadzen pokontrolnych, w ktorych
facznie natozono na skontrolowane podmioty 3 757 obowigzkow. Zarzadzenia pokontrolne
stanowig przypomnienie o obowigzujacych przepisach z zakresu ochrony $rodowiska.
Realizacja zarzadzen pokontrolnych jest sprawdzana przez WIOS na biezaco. Zaklady
w zdecydowanej wiekszosci realizujg zarzadzenia pokontrolne w wyznaczonych terminach
lub wystepuja z umotywowanymi wnioskami o wyznaczenie nowego terminu ich realizacji.
W przypadku braku realizacji zarzadzen, WIOS podejmuje stosowne dzialania zgodnie
z kompetencja.



Sredni wskaznik wykonania zarzadzen pokontrolnych, obliczony dla Wydziatu Inspekcji
i pigciu delegatur WIOS, w roku 2012 wyniost 87,4 %, osiagajac jedna z najwyzszych
warto$ci w okresie ostatnich kilku lat.

Niezaleznie od czynnosci rutynowych, przewidzianych do realizacji w planie pracy,
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie podejmowal szereg dziatan,
wynikajacych z potrzeb biezacych, jako reakcje na zdarzenia, stwarzajgce potencjalne
zagrozenie dla srodowiska, skargi oraz interwencje zglaszane przez spoleczenstwo, a takze
sygnaly medialne. W 2012 r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Warszawie wpltynety ogoétem 954 wnioski o podjecie interwencji, z czego 655 wnioskow
zalatwiono we wilasnym zakresie. W odniesieniu do 2011 r. (951), liczba wnioskow
o podjecie interwencji w 2012 r. (954), pozostala na tym samym poziomie. Najwiece]
wnioskéw o podjecie interwencji, jak co roku, zatatwiono w Wydziale Inspekcji w jednostce
macierzystej (223 wnioski, co stanowi 24% wszystkich zatatwionych interwencji przez WIOS
w Warszawie).

W skali WIOS w Warszawie najliczniejsze sa interwencije dotyczace gospodarki odpadami -
339 interwencji (tendencja utrzymujaca si¢ od lat), co w 2012 r. stanownto 35,5% wszystkich
interwencji. Interwencje dotyczace gospodarki odpadami (339), ochrony czystosci wod
1 gospodarki $ciekowej (200), hatasu (145) izanieczyszczenia powietrza (130), w 1tacznej
liczbie 814 stanowity 85,3% ogoblnej liczby wszystkich zalatwionych interwencji.
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Zakres tematyczny wnioskow o interwencje wplywajgcych do WIOS w Warszawie

Czes¢ wnioskow o podjecie interwencji (299, co stanowi 31,3%) niewlasciwie zostala
przestana do WIOS w Warszawie i dotyczyla dziatan i spraw, ktore nie naleza do kompetencji
Inspekeji Ochrony Srodowiska. Biorac pod uwage znaczna liczbe wnioskéw o podjecie
interwencji wptywajacych do WIOS w Warszawie, ktore pozostaja poza kompetencjami
Inspekcji Ochrony Srodowiska (na poziomie 31,3%) niezbedne jest dalsze rozpowszechnianie
informacji o wlasciwosci organow administracji rzagdowej i samorzadowe;.



W okresie sprawozdawczym tj. w ciagu 2012 r. w WIOS w Warszawie zatatwiono 15 skarg,
z czego 6 przekazano wg wlasciwosci, a 9 zalatwiono we wlasnym zakresie. Tematyka skarg
dotyczyla gltdwnie nieprawidlowych, zdaniem sktadajacych skargi, dziatah interwencyjnych
1ich efektow. Skargi zasadniczo zwigzane byly z konkretnymi sprawami prowadzonymi
przez organy administracji w zakresie przestrzegania przepisOw ochrony Srodowiska, nie
miaty one charakteru ogolnego.

Do najczesciej stwierdzanych w czasie kontroli nieprawidlowos$ci nalezaty:

— brak uregulowan formalno-prawnych w zakresie korzystania ze srodowiska, w szczegdInosci
w zakresie gospodarki odpadami oraz emisji zanieczyszczen do powietrza;

— brak wymaganych prawem pomiaréw emisji substancji 1 energii lub pomiary nie speiajace
wymagan prawnych;

— brak ewidencji wprowadzanych do powietrza substancji oraz ewidencji wytwarzanych
odpadéw lub ewidencje prowadzone nierzetelnie;

— brak naliczania 1 wnoszenia opftat za korzystanie ze srodowiska;

— niewlasciwa eksploatacja urzadzen zabezpieczajacych srodowisko przed zanieczyszczeniem;
— nieprawidlowosci zwigzane z eksploatacja urzadzen zawierajacych substancje kontrolowane;
— przekazywanie odpadow podmiotom nie posiadajgcym wymaganych zezwolen w zakresie
gospodarki odpadami.

Gloéwne przyczyny wystgpowania nieprawidfowosci:

— nieznajomos$¢ przepisOw prawa i mata swiadomos$¢ ekologiczna;

— zbyt czgste zmiany przepisOw prawnych;

— brak odpowiedniego nadzoru ze strony kierownictwa zakladu;

— staba kondycja ekonomiczna przedsigbiorcéw, utrudniajaca finansowanie dziatan
proekologicznych;

— priorytety dotyczace zagadnien ekonomicznych przed ekologicznymi.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzane w toku kontroli nieprawidlowosci to glownie
kierownicy (wlasciciele) kontrolowanych jednostek, a takze pracownicy odpowiedzialni (wg
zakresu obowigzkow) za sprawy ochrony srodowiska w kontrolowanych jednostkach.

Z ustalen przeprowadzonych kontroli wynika, ze lepiej przygotowane do realizacji zadan
wynikajacych z przepiséw ochrony s$rodowiska sa podmioty, ktéore wdrozyly system
zarzadzania $rodowiskowego ISO 14001. Liczba podmiotow, ktore wdrozyly ten system
wzrasta, lecz w niewielkim stopniu. Przypuszczac¢ nalezy, ze wdrazanie systemu zarzadzania
srodowiskowego ISO 14001 wynika przede wszystkim z wymagan, jakie stawiaja
przedsiebiorcom kontrahenci, w wigkszo$ci zagraniczni.

Ponizej przedstawiono wybrane informacje, dotyczace realizacji priorytetow regionalnych.

W rejestrze WIOS w Warszawie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. znajduje si¢
149 potencjalnych sprawcoéw powaznych awarii, w tym 20 zakladow ZDR, 28 zakltadow ZZR
oraz 101 pozostalych. Z tej liczby skontrolowano 76 zaktadow.
W 2012 r. w WIOS w Warszawie zarejestrowano tacznie 20 zdarzen, w tym:



- 9 powaznych awarii objetych obowiazkiem zgloszenia do GIOS (zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30.12.2002 r. w sprawie powaznych awarii
objetych obowiazkiem zgloszenia do Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska),

- 9 powaznych awarii,

- 2 zdarzenia o znamionach powaznej awarii.

Ze zdarzen zarejestrowanych w 2012r., w 11 przypadkach sprawy uznano za zakonczone.

PoZar hali produkcyjnej w wytworni styropianu w Lochowie

Informacje o przebiegu zdarzen, stwarzajacych potencjalne zagrozenie dla srodowiska, jak
rowniez o wspéludziale inspektorow WIOS w dziataniach, podejmowanych przez PSP
w czasie akcji ratowniczej, zamieszczane byly sukcesywnie na stronie internetowej
Inspektoratu w zakladce ,,aktualnosci/komunikaty”.

W rejestrze WIOS w Warszawie, wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2012 r., znajduje
si¢ 316 zakladow podlegajacych Rozporzadzeniu (WE) 166/2006 (PRTR), w tym 298
zakltadow, w ktorych wystepuja instalacje objete obowigzkiem posiadania pozwolenia
zintegrowanego (IPPC). W zaktadach tych znajduja si¢ 334 instalacje IPPC, w tym 330
instalacji posiadajagcych wymagane pozwolenie zintegrowane. Sposrdéd pozostaltych 4
instalacji, trzy instalacje na dzien 31 grudnia 2012 r. nie pracowaly. Dla pozostatej instalacji,
ktorej termin wstrzymania dziatalnosci uptywat z dniem 15 stycznia 2013 r., zostalo juz
wydane pozwolenie zintegrowane.

Wsrod instalacji objetych obowigzkiem uzyskania pozwolen zintegrowanych, szczegdlne
miejsce zajmujg instalacje do wielkotowarowego chowu lub hodowli zwierzat. Na
ucigzliwos$ci, zwigzane z eksploatacja tych instalacji czgsto skarzg si¢ mieszkancy pobliskich
posesji. Szczegolnie duze nagromadzenie ferm hodowlanych wystgpuje na terenie dziatania
Delegatury w Ciechanowie. W zwigzku z tym w trakcie spotkania Wojewody Mazowieckiego
z samorzadowcami 28 lutego 2012 r. w Ciechanowie, miedzy innymi przedstawione zostaty
kwestie, wynikajace z zaggszczenia w poinocno - zachodniej cze¢sci wojewodztwa instalacji
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do wielkotowarowego chowu drobiu. Nadmierne zaggszczenie tego typu instalacji,
szczegdlnie w bezposrednim sgsiedztwie zwartej zabudowy mieszkaniowej, jest zroédiem
interwencji mieszkancow, ktorzy skarza si¢ przede wszystkim na ucigzliwosci zapachowe.
Powstajg takze obawy, czy przy tak wysokim poglowiu, przypadajacym na jednostke
powierzchni gruntéw uprawnych, mozliwe jest zachowanie zasad dobrej praktyki rolnicze;.
W konsekwencji istnieje realne niebezpieczenstwo zanieczyszczenia gleb 1 wod zwigzkami
azotu ze zrodel rolniczych.

Uczestnicy wystuchali prezentacji MWIOS ,,Zagrozenia dla $rodowiska, w tym zagrozenia
epizootyczne terenu poOinocnego Mazowsza wywolane zageszczeniem instalacji  do
wielkotowarowego chowu drobiu”. W trakcie tego spotkania potencjalne zagrozenia dla
zdrowia ludzi 1 zwierzat, wynikajace z duzego zaggszczenia ferm hodowlanych, zostaty
omowione przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii.
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Lokalizacja instalacji IPPC do chowu drobiu kurzego w wojewodztwie mazowieckim

Jednym z dobrych przykladow na ograniczanie negatywnego oddziatywania na
srodowisko, w zakresie postgpowania z odpadami, w tym wspoOlpraca z Marszatkiem
Wojewddztwa Mazowieckiego jest likwidacja zagrozen, powodowanych sktadowaniem
przeterminowanych srodkow ochrony roslin.
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W 2012 r. zlikwidowano mogilnik w Zajezierzu, gmina Sieciechow, powiat kozienicki —
ostatnie zaewidencjonowane miejsce skltadowania przeterminowanych $rodkéw ochrony
roslin zlokalizowane na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Likwidacja polegata na
wydobyciu przeterminowanych §rodkéw ochrony roslin, usuni¢ciu zanieczyszczonego gruzu,
oczyszczeniu 1 odkazeniu wnetrza bunkra 1 usunigciu zanieczyszczonego gruntu. Odpady
przekazano uprawnionym firmom w celu ich unieszkodliwienia poza terenem wojewodztwa
mazowieckiego. Po zakonczeniu likwidacji ostatniego mogilnika, zostat opracowany raport,
przedstawiajacy przebieg i efekty likwidacji w wojewodztwie mazowieckim magazynow
1 mogilnikoéw, w ktorych byly sktadowane przeterminowane $rodki ochrony roslin. Raport ten
jest dostepny na stronie internetowej WIOS w Warszawie.

RAPORT

OCENA EFEKTYWNOSCI LIKWIDACI
MOGILNIKOW W WOJEWODZTWIE
MAZOWIECKIM N FODSTAWIE WY NI KW
CEADAN MONFIORINGOWY.CH
CZALATA NI -Z0MZ.

Wariciwn, 2013

W 2012 r. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie kontynuowat
dzialania, majace na celu zapewnienie terminowej realizacji zadan, wynikajacych z ustawy
z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska i Zastepca
MWIOS weszli w sktad powolanego Zarzadzeniem Nr 191/12 Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 2 lutego 2012 r. Komitetu Monitorujacego prace nad Wojewodzkim
Planem Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-
2023. Rola Komitetu jest petlnienie funkcji doradczych iopiniodawczych w  trakcie
opracowywania Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-
2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023. Odbyly si¢ dwa posiedzenia w pelnym skladzie

Komitetu Monitorujgcego: 22 lutego i 7 maja 2012 r.
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W maju mialy miejsce z udzialem Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska i Zastepcy MWIOS dwa spotkania robocze z Dyrektorem Departamentu
Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie i jego
pracownikami, pos§wiecone omoéwieniu szczegdtowych uwag do projektu WPGO. Zostaty
takze przekazane w formie tabelarycznej uwagi WIOS do projektu WPGO. Niezaleznie od
tego inspektorzy WIOS na biezaco uczestniczyli w weryfikacji wykazoéw skladowisk
w oparciu o wyniki kontroli 1, ,karty sktadowiska”.

W maju i1 czerwcu 2012 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego zorganizowat
we wszystkich 6 regionach wojewddztwa cykl spotkan, na ktorych zaprezentowany zostat
Projekt Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023 oraz omdwione zostaty zagadnienia dotyczace
poszczegbdlnych projektowanych regionéw oraz status instalacji, zlokalizowanych na ich
terenie. We wszystkich spotkaniach czynnie uczestniczyli przedstawiciele WIOS.
W spotkaniu, zorganizowanym w regionie warszawskim uczestniczyli I Zastepca MWIOS
1 Naczelnik Wydziatu Inspekcji.

MiecRoK, S 3
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Legenda
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Regiony gospodarki odpadami komunalnymi w wojewodztwie mazowieckim

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska uczestniczyl w jesiennym cyklu
spotkan Wojewody Mazowieckiego z samorzagdowcami. Jednym z tematoéw spotkan
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego byly konsekwencje dla gmin,
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wynikajace ze zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. MWIOS zwrdcit
uwage na obowiazki gmin zwigzane z selektywng zbiorka odpadow, z uzyskiwaniem
poziomOw ponownego wykorzystania i1 recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych
1 szkta opakowaniowego, z ograniczaniem skladowania masy odpadow biodegradowalnych
oraz wynikajaca z nich sprawozdawczos¢. Omoéwit nowe uprawnienia Inspekcji Ochrony
Srodowiska, w tym do naktadania kar w drodze decyzji administracyjnych na gminy, ktére
nie wywiaza si¢ z nalozonych prawem obowigzkow. Uczestnicy otrzymali materiaty ze
spotkania, a w§rdd nich prezentacjeg: ,, Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach —
obligatoryjna dziatalnosé legislacyjna gmin”, ,, WPGO dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018 -2023”, ,, Konsekwencje dla gmin, wynikajgce z ustawy z dnia
I lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw”. Na przekazanej stuchaczom ptycie CD znalazly si¢ takze materiaty
Ministerstwa Srodowiska, jak rowniez materiaty dotyczace mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie w obszarze gospodarowania odpadami komunalnymi.

wIoS

WARSZAWA
Konsekwencje dla gmin, wynikajace
z ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw

CO DALEJ Z ODPADAMI KOMUNALNYMI ?

Adam Ludwikowski
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

Spotkania z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego
pazdziernik — grudzien 2012

Klasycznym przykltadem podmiotow, ktorych dziatalnos¢ moze powodowac
negatywne zmiany w srodowisku, sg stacje demontazu pojazddéw, wycofanych z eksploataciji.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w ewidencji Marszalka Wojewodztwa
Mazowieckiego znajdowato si¢ 91 stacji demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji.
Skontrolowanych zostalo 91 stacji. W czasie 69 kontroli stwierdzono naruszenia przepisOw
ochrony s$rodowiska. Skontrolowano takze 44 podmioty podejrzane o prowadzenie
nielegalnego demontazu pojazdow.
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Stacje demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji

Legenda
== Stacja demontazu pojazdow (18.12.2012)

s granica wojewcédztwa
| e | i %

granica powiatu
I:I region m.st Warszawy

I:I region radomski
I:I region ciechanowski

|:| region ostrotecko-siedlecki

|:| region ptocki

W uzasadnionych przypadkach kontrole byly prowadzone z udzialem Policji. W trakcie
jednej z takich kontroli stwierdzono na terenie nieutwardzonym magazynowanie 30 sztuk
pojazddow w réznym stopniu zdekompletowanych. Pojazdy te pozbawione byly
poszczeg6lnych elementéw zawieszenia, oswietlenia, ukltadow jezdnych, kanap, zderzakdw,
drzwi, ptynow eksploatacyjnych, kol, desek rozdzielczych, silnikoéw; niektore nie posiadaty
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tablic rejestracyjnych. Ponadto na terenie magazynowane byty czg¢sci samochodowe takie jak
zderzaki, lampy, puste zbiorniki gazowe 1 paliwowe, skrzynie biegdw, akumulatory, elementy
zawieszenia, deski rozdzielcze, akumulatory, tlumiki, chlodnice, wigzki kabli elektrycznych,
potosie napedowe, zdekompletowane silniki, drzwi oraz odpady: metale zelazne w postaci
karoserii samochodowych, elementow blacharskich. Podczas prowadzenia oglgdzin terenu
stwierdzono $lady zanieczyszczenia gleby. Zostaly pobrane probki gleby. Wyniki analiz
wykazaly przekroczenia dopuszczalnych st¢zen oleju mineralnego w czterech punktach na
glebokosci 0 — 0,30 m, w stosunku do norm okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie standardow jakoSci gleby oraz standardow jako$ci ziemi.
Niezwlocznie zostaty przez MWIOS podjete dziatania, w wyniku ktérych w dniu zakonczenia
kontroli teren byl uprzatniety a odpady zostaty przekazane uprawnionym odbiorcom.

Gospodarowanie osadami $ciekowymi jest jednym z tych dziatan, ktére czesto
wywoluja negatywne reakcje spoteczne; jest takze przedmiotem interwencji 1 publikacji
medialnych. Z oczywistych powodow najwigkszym Zroédlem komunalnych osadow
scieckowych sa oczyszczalnie $ciekow obslugujace m. st. Warszawe. Modernizacja 1
rozbudowa Oczyszczalni Sciekow ,,Czajka" (cze$é¢ $ciekowa iprzygotowanie osadow do
utylizacji), nalezacej do Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow 1 Kanalizacji w m.st.
Warszawie S.A. byla jednym z tych przedsigwzig¢, ktore doprowadzity do trwalego
ograniczenia ucigzliwosci, powodowanych odprowadzaniem do Wisly $ciekow nienalezycie
oczyszczonych, jak tez niewlasciwa gospodarka osadami. Wszystkie obiekty inwestycji
rozbudowy 1 modernizacji oczyszczalni zostalty w 2012 r. ukonczone. W trakcie koncowej
procedury odbiorowej potwierdzono wypetnienie wszystkich wymaganych Kontraktem
gwarancji procesowych zwigzanych z oczyszczaniem S$ciekOw, przerobka osadow
1 warunkami srodowiskowymi. Modernizacja oczyszczalni poprawita jako$¢ odprowadzanych
scieckow oraz zdecydowanie ograniczyla ucigzliwo$s¢ zapachowa dla okolicznych
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mieszkancOw poprzez zastosowang hermetyzacje czesci mechanicznej i system dezodoryzacji
powietrza.
W 1V kwartale 2012 r. zakonczono takze rozruch obiektéw i przeprowadzono rozruch probny
z wykazaniem gwarancji procesowych spalarni osadow. W dniu 27 pazdziernika 2012r.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy wydat decyzj¢ zezwalajaca
na uzytkowanie. W dniu 31 grudnia 2012r. inwestycja zostala przejeta do uzytkowania.
Wybudowana na terenie oczyszczalni spalarnia osadow ma rozwigza¢ problem tych odpadow
z oczyszczalni ,,Czajka” 1 z oczyszczalni ,,Poludnie”. Uruchomienie spalarni osadow pozwoli
na zlikwidowanie magazynowania osadu na placu magazynowym na terenie oczyszczalni
»Czajka” (osady beda na biezaco spalane) oraz zdecydowanie ograniczy ucigzliwosé
zapachowa. Ponadto wytwarzane komunalne osady Sciekowe nie beda stosowane na gruntach
na terenic wojewddztwa mazowieckiego, co dotychczas bylo przedmiotem licznych
wnioskow o podjecie interwencji wplywajacych do WIOS w Warszawie.
Zgodnie z Krajowym Programem Oczyszczania Sciekow Komunalnych (KPOSK 2010), dla
oczyszczalni ,,Czajka” efekt ekologiczny w zakresie oczyszczania §cieckOw oraz w zakresie
gospodarki osadowej powinien by¢ osiagnigty w 2013r.
Podczas kontroli inwestycyjnej w/w obiektow ustalono, ze zaklad wykonal wszystkie
obowigzki wynikajace z mocy prawa i posiadanych decyzji na realizacj¢ zadania oraz uzyskat
wymagane pozwolenia zezwalajagce na korzystanie ze $rodowiska. Zakladany efekt
ekologiczny zostal osiggnigty, tym samym zostaly usuni¢te wieloletnie zaleglosci
w zakresie uporzadkowania gospodarki S$ciekowej na terenie najwigkszej aglomeracji
w Polsce.
W ewidencji Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie wg stanu na
dzien 31 grudnia 2012 r. znajduje si¢ 190 oczyszczalni $ciekdw o przepustowosci powyzej
2000 RLM. W obiektach tych wykonano 89 kontroli planowych oraz 31 kontroli
pozaplanowych, w tym 26 kontroli interwencyjnych.

Wiosng i latem 2012 r. do Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska wielokrotnie trafialy prosby o interwencje mieszkancow Warszawy,
korzystajacych rekreacyjnie z terenow nad Wisla.




W zwigzku z budowg kolektoréw przesylowych $ciekdéw z lewobrzeznej Warszawy do
oczyszczalni ,,Czajka” 1 koniecznos$cig ograniczenia ilo$ci $ciekow odprowadzanych
kolektorem Burakowskim w rejonie ulic Marymonckiej 1 Zgrupowania AK Kampinos, $cieki
bytly zrzucane bezposrednio do Wisty w nastgpujacych lokalizacjach na terenie m.st.
Warszawy:

v Aleja 3 Maja przy moScie Poniatowskiego,

v Karowa, przy przepompowni ,,Powisle”,

v na wysokosci ulicy Mostowej/Boles¢,

v na wysokosci KS Spoijnia,

v wylot kolektora Bielafiskiego.
Do czasu zakonczenia prac miejsca zrzutu SciekOw byty oznaczone przez MPWiK tablicami
informacyjnymi, co jednak nie zadowalalo spacerowiczow, skarzacych si¢ na przykre odory
i widoki.
Uciazliwosci te ustgpity po zrealizowaniu uktadu przesylowego $ciekow do oczyszczalni
,»Czajka”. Przedsiewzigcie ,,Budowa ukladu przesytowego $ciekow z Warszawy lewobrzezne;j
do oczyszczalni $Sciekow ,,Czajka” wraz z syfonem pod dnem Wisly” zostato zakonczone
w dniu 20 grudnia 2012r., kiedy to wykonawca zglosit do WIOS zakoficzenie zasadniczych
robot 1 wystgpit zwnioskiem o wystawienie $wiadectwa przejgecia. W zwigzku
z zakonczeniem robdt zasadniczych przez wykonawce uruchomiono drugg nitke syfonu pod
Wislg 1 osiggnieto stan gotowosci do pracy naprzemiennej obu nitek. Uktad przesylowy od
uruchomienia przeptywu Sciekow w dniu 27 czerwca 2012 r. pracuje ze srednig wydajnoscia
2,66 m’/s. W trakcie IV kwartalu 2012 r. kontynuowane byly dziatania regulacyjne
1 sprawdzajace pracujacych obiektow 1 instalacji ukladu przesylowego. Wszystkie $cieki
z lewobrzeznej] Warszawy przesylane sg do oczyszczalni ,,Czajka”.

Kierownicy delegatur WIOS, uczestniczacy w sesjach rad powiatow w pierwszym
potroczu 2012 r., udzielali informacji dotyczacych zmian w przepisach prawa z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi, w tym o sankcjach karnych.

Ponadto, w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2012 r. w gminach, dotyczacych gospodarki
odpadami czy tez kontroli skladowisk odpadow, inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Warszawie informowali pracownikow samorzadéow gminnych
0 zmianie przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach i wynikajacych
z tego obowiazkach 1zadaniach, cigzacych na gminach.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej dzialan administracji rzagdowej 1 samorzadowej,
samorzady oraz organizacje samorzadowe organizowaly dla przedstawicieli gmin, starostw
1 zarzadzajacych instalacjami do przetwarzania odpadow komunalnych spotkania, szkolenia
1 seminaria, dotyczace nowych regulacji prawnych w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, w ktérych czynnie uczestniczyli przedstawiciele Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Warszawie.

W roku 2012 trwaty prace, podjete przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;j
w Warszawie, zwigzane z koniecznoscig rozszerzenia i uaktualnienia obszarow szczegdlnie
narazonych na odptyw azotu za zrddet rolniczych OSN. W pracach konsultacyjnych nad
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przygotowaniem ,, Programu dziatah majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet
rolniczych dla obszaru szczegdlnie narazonego” aktywnie uczestniczyli pracownicy WIOS
w Warszawie. W rozporzadzeniu Dyrektora RZGW Warszawie Nr 4/2012 z dnia 10 lipca
2012 r. na obszarze wojewodztwa mazowieckiego zostalo wyznaczonych 9 OSN. Do chwili
opracowania niniejszej informacji nie zostaly uchwalone rozporzadzenia Dyrektora RZGW w
sprawie wprowadzenia programOow dziatan, majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrodet rolniczych. W WIOS w Warszawie zostaly opracowane i przekazane
zainteresowanym, ,.Zalozenia do uzgodnien programéw dziatan dla nowych OSN”, ktore
okreslity dziatania Inspekcji w zwiazku z wyznaczeniem nowych OSN.

Obszary OSN w kompetencjach poszczegéinych delegatur WIOS w Warszawie
zgodnie z rozporzadzeniem Nr 4/2012 Dyrektora RZGW w Warszawie

Legenda
] warszawa /) oSN Bug od Tocznej do Broku [ ] osN Priewnik
I:J Delegatura Ciechanéw m OSN Bzura m OSN Prawostronne doptywy Zb. Woctawek

|:| Delegatura Mirisk Mazowiecki OSN Doplywy Narwi od Orzu do Zb. Debe OSN Skrwa Lewa
l:l Delegatura Ostroteka ‘:l OSN Doptywy Zalewu Zegrzynskiego l:, OSN Wkra

[ | Delegatura Plock OSN Krepianka

l:l Delegatura Radom
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W prowadzonej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie
ewidencji podmiotow uzywajacych substancje kontrolowane wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2012 r. znajduje si¢ 730 podmiotéw gospodarczych, podlegajacych przepisom ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zuboZajgcych warstwe ozonowg (SZWO).
W zakresie przestrzegania przepisOw dotyczacych substancji kontrolowanych w 2012 r.
przeprowadzono 76 kontroli w 76 podmiotach, z ktorych 70 podlegato ustawie.

Wsréd  skontrolowanych podmiotow dominuja uzytkownicy wurzadzen 1 instalacji
klimatyzacyjnych oraz chtodniczych, w ktérych wykorzystywane sg SZWO (58 podmiotow).
Kolejng grupe stanowiag podmioty wykorzystujagce SZWO w ramach $wiadczonych ustug
w zakresie przegladow 1 konserwacji oraz napraw urzadzen i instalacji klimatyzacyjnych oraz
chlodniczych, w ktérych wykorzystywane sg substancje kontrolowane (10 podmiotow).
Najmniej liczng grupe stanowia podmioty dokonujace obrotu SZWO Ilub urzadzeniami
zawierajacymi SZWO (3 podmioty). Z ogolnej liczby 76 skontrolowanych w 2012 r.
podmiotow, w 6 stwierdzono zaprzestanie wykorzystywania czynnikéw chlodniczych
podlegajacych ustawie o SZWO.

Gloéwna przyczyng zaprzestania uzywania substancji kontrolowanych, urzadzen i1 produktow
oraz instalacji je zawierajacych jest wycofanie z rynku freonu R — 22, co wymusza dziatania
w kierunku wymiany tego czynnika na jego zamienniki lub stosowanie tego czynnika
chlodniczego pochodzacego wylacznie z procesOw regeneraciji.

Kontrolowane podmioty to glownie przedstawiciele branzy migsnej (zaklady masarskie,
ubojnie), zaklady mleczarskie, zaktady ogolnospozywcze oraz hurtownie dla branzy
spozywczej, szpitale, jednostki wojskowe oraz uzytkownicy klimatyzatorow i lodowek.

W pordéwnaniu z latami poprzednimi nie zaobserwowano wyraznych zmian w zakresie
nieprawidtowosci dotyczacych SZWO. Wsréd stwierdzonych w 2012 r. nieprawidlowosci
nadal dominujg naruszenia dotyczace braku oznakowania urzadzenia/instalacji zawierajagcych
SZWO, nie wykonywania z wymagang czgstotliwoscig przegladow szczelnos$ci, braku dziatan
w celu eliminowanie emisji SZWO oraz nie uiszczania oplat za korzystanie ze srodowiska
w zakresie emisji SZWO do powietrza.

M brak prawidtowego oznakowania

M brak odpowiednio czesto wykonywanych
przegladdw szczelnosci
brak eliminowania emisji SZWO

W brak optat za emisje SZWO

W brak prawidtowo prowadzonych kart urzadzen

brak prawidtowej ewidencji

brak przekazania ewidencji do BOWOIK

26%

brak odpowiedniego swiadectwa kwalifikacji

inne

Analiza nieprawidlowosci w zakresie ustawy o substancjach zuboZajqcych warstwe ozonowg
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Pozyskiwanie 1 rozpowszechnianie informacji o stanie sSrodowiska realizowane bylo zaro6wno
poprzez opracowania wilasne, udostepniane z wykorzystaniem strony internetowej, jak tez
byly to informacje dla medidéw lub udzielane na wniosek bezposrednio samym
zainteresowanym.

W 2012 roku WIOS w Warszawie opracowal 3 publikacje, ktore zostaly udostepnione

w formie elektronicznej na stronie internetowej Inspektoratu www.wios.warszawa.pl:

e Stan srodowiska w wojewoddztwie mazowieckim w 2011 roku”;

¢ Roczna ocena jakos$ci powietrza w wojewodztwie mazowieckim. Raport za rok 20117;

e Ocena efektywnosci likwidacji mogilnikbw w wojewddztwie mazowieckim na

podstawie wynikow badan monitoringowych za lata 2011 —2012”.

W zakladce Aktualnosci i Komunikaty na stronie internetowej WIOS w Warszawie
zamieszczane byty na biezaco informacje o waznych wydarzeniach, w ktérych uczestniczyt
Inspektorat, udostepniane opracowania wykonywane na podstawie podjetych przez WIOS
interwencji oraz prezentacje — w 2012 r. przygotowano ponad 100 takich informacji.
Na podstawie art. 8a ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2012 r. opracowano 18
informacji nt. stanu Srodowiska 1 wynikow kontroli przeprowadzonych w 2011 roku na
terenie powiatow: ciechanowskiego, mtawskiego, pultuskiego, garwolinskiego, minskiego,
siedleckiego, siedleckiego grodzkiego, sokolowskiego, wolominskiego, radomskiego,
szydtowieckiego, zwolenskiego, sierpeckiego oraz miast Mszczonow 1 Plock.
Udzielono takze ponad 90 wywiadéw prasie oraz do programow radiowych lub
telewizyjnych. Na spotkania, gldéwnie z samorzadowcami, opracowano 14 prezentacji
tematycznych. Udzielono pisemnie 194 informacji o S$rodowisku oraz 899 informacji
o aktualnym poziomie zanieczyszczenia powietrza.

Wspolpraca miedzynarodowa

W ramach wspolpracy z Europejska Agencja Srodowiska przekazywane byly informacje
o $rodowisku pozyskiwane z prowadzonych przez WIOS w Warszawie i inne jednostki badan
monitoringowych do sieci: SOE, AIRBASE, Ozoneweb.
W 2012r. kontynuowano akcje kontrolne w ramach projektu IMPEL TFS , Europejskie akcje
inspekcyjne”, dotyczace wzmocnienia egzekwowania przepisOw wspdlnotowych w zakresie
transgranicznego przemieszczania odpadow.
WIOS w Warszawie przyjat 2 delegacje zagraniczne:
e 20 czerwca 2012r. przedstawicieli Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Ministerstwa
Przemyshu 1 Handlu z Kazachstanu;
e 3 sierpnia 2012r. przedstawicieli Departamentu Ochrony Srodowiska Prowincji Hunan
Chinskiej Republiki Ludowe;.

Zagadnienia organizacyjne, problemy ekonomiczne

W Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Warszawie wdrozono system kontroli

wewnetrznych, obejmujacy wszystkie komoérki organizacyjne. Kontrole wewnetrzne

przeprowadzane sg na podstawie rocznego planu kontroli, ktory jest zatacznikiem do

Rocznego Planu Pracy WIOS. Plan kontroli zawiera: termin kontroli, podmiot kontrolowany,
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zakres kontroli, osobg/osoby prowadzace kontrolg, osobe odpowiedzialng za obszar
kontrolowany.

Plan kontroli uwzglednia zadania ustawowe kontrolowanego jak rowniez obowigzki
wynikajace z Regulaminu organizacyjnego WIOS.

Kontrolerami sa pracownicy merytoryczni WIOS.

Kontrola wewnetrzna obejmuje:

1) badanie prawidlowosci wykonywania zadan nalezacych do zakresu dzialania
kontrolowanego, w szczeg6Inosci w zakresie:

— wykonywania przez pracownikow ich obowigzkow shuizbowych, zwlaszcza pod
wzgledem zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa;

— sprawnosci dzialania oraz doboru 1 efektywnosci stosowania $Srodkow stuzacych
wykonywaniu zadan nalezacych do zakresu dzialania kontrolowanego iwykorzystywania
przez pracownikOw czasu pracy;

— wydatkowania $rodkow publicznych oraz wstgpnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych 1dokonywania wydatkow ponoszonych w zwiagzku z realizacja
zadan;

— przestrzegania zasad etyki zawodowej, bezstronnosci 1iobiektywizmu dziatania
pracownikow;

2) wskazanie nieprawidlowosci 1 analiz¢ przyczyn ich powstania;

3) wskazanie osob odpowiedzialnych za powstate nieprawidlowosci oraz zakresu tej
odpowiedzialnosci;

4) przedstawienie kierownikom jednostek kontrolowanych  wnioskow 1zalecen
pokontrolnych poprzez wskazanie sposobow 1srodkéw, jakie nalezy zastosowaé w celu
usuniecia nieprawidlowosci, zapobiegania ich powstawaniu iograniczeniu negatywnych
skutkow.

W 2012 r. w WIOS w Warszawie przeprowadzono 51 kontroli ogétem, w tym 45
kontroli problemowych i 6 kontroli sprawdzajacych.
Liczba przeprowadzonych kontroli 1 tematow byly zgodne z planem kontroli. Kontrolami
objeto wszystkie komorki organizacyjne WIOS. Wydano ogétem 12 wystapien pokontrolnych
144 zalecenia 1 wnioski pokontrolne.
W szczeg6lnosci w zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym NIK po przeprowadzeniu kontroli
w zakresie zapobiegania powaznym awariom zagrazajacym Srodowisku w latach 2006 —
I potowa 2009, przeprowadzono 5 kontroli wewnetrznych w celu oceny skutecznosci dziatan
prowadzonych w obszarze zapobiegania powaznym awariom oraz zgodnosci baz danych
1 dokumentéw pokontrolnych ze stanem faktycznym i1 prawnym w tym obszarze w latach
2010-2011.
W czasie calego roku 2012 na biezaco realizowano wnioski pokontrolne Najwyzszej 1zby
Kontroli, przedstawione w ,, Informacji o wynikach kontroli wymierzania przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska administracyjnych kar pienieznych oraz ich egzekwowania".
W rezultacie podjetych dziatah w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Warszawie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.:

- zwiekszyla si¢ liczba kontroli, podczas ktérych przeprowadzono pomiary sprawdzajace
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przestrzeganie decyzji ustalajagcych warunki korzystania ze $rodowiska (w 2011 r. - 109
kontroli, w 2012 r. - 174 kontrole);

- w kazdym przypadku podmioty byly powiadamiane o stwierdzeniu przekroczenia
dopuszczalnego poziomu emisji do srodowiska;

- zostat zwiekszony nadzor nad postgpowaniami w sprawie wymierzania, odraczania
1rozliczania administracyjnych kar pieni¢znych, w tym nad terminowos$cia postepowan m.in.
dzieki zastosowaniu ,Metryki sprawy”’, w ktorej odnotowywane sg wszystkie podjete
czynnosci w sprawie, co do zasady decyzje sg parafowane przez radce prawnego;

- inspektorzy prowadza rejestry, w ktorych odnotowywane sga decyzje przekazywane do
Wydzialu Budzetu i Finansow WIOS oraz przechowywane decyzje do czasu ich
uprawomocnienia (w tym decyzje, od ktérych zostato wniesione odwolanie);

- wszystkie wnioski, ktore wptynety w 2012 r., o zmniejszenie wymiaru kary biegnacej albo
zaprzestanie jej naliczenia, spetniajgce wymagania formalne, zostaly zweryfikowane podczas
kontroli. W roku 2011 wptyneto 46 wnioskow, w roku 2012 wptyngto 60 wnioskow;

- liczba kontroli sprawdzajacych polaczonych z pomiarami, w celu potwierdzenia efektu
ekologicznego, wzrosta od zera w roku 2011 do 17 w roku 2012,

- sukcesywnie przeprowadzano kontrole sprawdzajace w trakcie trwania inwestycji, w celu
oceny przestrzegania harmonogramu (2011 r. — 12 kontroli, 2012 r. — 14 kontroli).

Rowniez w Wydziale Budzetu i Finansow WIOS podjeto kroki w celu poprawy
terminowosci zaplaty naleznosci WIOS wynikajacych z decyzji wymierzajacych kary
finansowe. Realizujgc zalecenia NIK, dotyczace kontroli w zakresie wymierzania kar
pienigznych 1 ich egzekwowania, podjeto szereg dziatan w celu poprawy Sciggalnosci
zobowigzan. W ich rezultacie w roku 2012 kwota wyegzekwowanych naleznosci w stosunku
do roku 2011 wzrosta dwukrotnie. Kwota naleznosci niewyegzekwowanych na koniec roku
2012 zmalata o 35%.

Od kilku lat, mimo wzrostu zadan, przypisywanych do realizacji Inspekcji Ochrony
Srodowiska, nie nastgpuje proporcjonalne zwigkszenie finansowania WIOS w Warszawie.
Jedyna mozliwos¢ funkcjonowania jednostki bez koniecznosci jej zadluzania, to kolejne
restrukturyzacje, likwidacja laboratoriow w delegaturach, ograniczanie dziatalnosci do
niezbednego minimum ustawowego. Na podstawie dokonanych zestawien wysokosci kwot,
uzyskiwanych na dziatalno$¢ Inspektoratu, mozna wyraznie stwierdzi¢, ze $rodki te maleja,
przy rownoczesnym wzroscie kosztow rzeczowych funkcjonowania jednostki, wynikajagcym
z biezacych podwyzek cen paliwa, energii elektrycznej, ustug pocztowych itp.
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Problemy ekonomiczne Inspektoratu znajduja odzwierciedlenie przede wszystkim w rotacji
personelu zatrudnionego w jednostce macierzystej w Warszawie. Migdzy innymi w roku 2012
odeszto zWIOS w Warszawie 8 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
merytorycznych, co spowodowalo ostabienie stuzb merytorycznych, przede wszystkim
Wydziatlu Inspekcji. Przyjecie w ich miejsce nowych pracownikow, najczgsciej bez
doswiadczenia badz z doswiadczeniem niewielkim, wigze si¢ z duzymi kosztami
finansowymi ponoszonymi na ich szkolenia.

Ostabienie stuzb merytorycznych odczuwalne jest zarowno w zakresie zadan inspekcyjnych,
jak i monitoringowych. W okresie od 1999 do 2012 roku z komérek kontrolnych WIOS
w Warszawie odeszlo 85 pracownikow, z komorek monitoringu srodowiska - 23. W sytuacji
tak wysokiej fluktuacji kadr w samej Warszawie, aby zapewni¢ realizacje obowigzkow
ustawowych, wiele zadan kontrolnych na terenie stolicy powierzanych jest delegaturom. To
powoduje pogorszenie efektywnos$ci pracy, strat¢ czasu na dojazdy, wzrost kosztow paliwa
1 zuzycia taboru samochodowego.

W celu analizy poréwnawczej sytuacji kadrowej WIOS w Warszawie, dokonano zestawienia
danych o zatrudnieniu z wielolecia 2000 — 2012. Po dokonaniu szczegdlowej analizy stanu
zatrudnienia w odniesieniu do zadan ustawowych, uznano, ze wyczerpane zostaly mozliwosci
dalszego ograniczania liczby pracownikow WIOS w Warszawie. W zwiazku z tym nie
przewiduje si¢ kontynuacji restrukturyzacji zatrudnienia. Uzupetlniona zostanie jedynie
obsada etatowa spowodowana biezacg fluktuacja zatrudnienia.

Zatrudnienie razem (IN, MO, LA, Pozostate zatrudnienie)

300

250

200

H zatrudnienie ogotem, w tym:
HIN

150 mMO

LI

Liczba etatow

B pozostate zatrudnienie

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ROK

Zmiany w zatrudnieniu w WIOS w Warszawie w latach 2000 — 2012
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Finansowanie dziatalnosci WIOS to $rodki z budzetu panstwa oraz $rodki pochodzace
z dotacji WFOSIGW a takze rachunku ustug zleconych, pozyskiwane poprzez rezerwe celowa
budzetu panstwa. Niepewnos¢ w uzyskiwaniu tych srodkow, nie pozwala w petni realizowac
wszystkich zaplanowanych zadan, szczegélnie jezeli wigza si¢ one z przygotowaniem
przetargdw. Szczegdlnie trudna sytuacja wystgpuje w systemie finansowania badan
monitoringowych powietrza. Brak srodkow pienieznych w 1 kwartale powoduje kumulacje
prac prowadzonych na stacjach w pozostatych kwartalach, a jednocze$nie nie zapewnia
bezpieczenstwa pracy analizatorow. Ze wzgledu na szczupto$¢ srodkéw, program badan
monitoringowych ograniczono do niezbednego minimum.

Z analizy planowanych zrodet finansowania dziatalnosci WIOS w Warszawie w 2013 roku
wynika jednoznacznie, ze wysokos$¢ S$rodkéw na dziatalno$¢ biezaca, zaplanowanych
w budzecie panstwa, poza rezerwa celowa, jest niewystarczajaca. Tak jak w latach
poprzednich, planowane wydatki na ptace z pochodnymi bgdg stanowi¢ niemal 90 % kosztow
dzialalnosci (87,7%). W przypadku braku, w 2013 roku, dotacji z WFOSiGW, wojewoddzki
program monitoringu $rodowiska nie bedzie realizowany. Znaczenie dla dziatalnosci WIOS
w Warszawie $rodkow, pozyskiwanych poprzez rezerwe celowa budzetu panstwa, pokazuje
diagram. Srodki budzetowe na dzialalno$¢ biezaca, bez uwzglednienia rezerwy celowej, nie
pokrywaja nawet jednej trzeciej potrzeb WIOS w Warszawie.

Zrédla finansowania dzialalnosci WIOS w Warszawie wg planu na 2013

ZRODLA RAZEM PLACE Z WYDATKI
FINANSOWANIA POCHODNYMI RZECZOWE
SRODKI BUDZETOWE 13978 12 258 1720
SRODKI Z WFOSIiGW
(REZERWA CELOWA) 3 000 0 3 000
USELUGI ZLECONE
(REZERWA CELOWA) 1200 0 1200
OGOLEM: 18178 12 258 5920

O UstUGI ZLECONE

(REZERWA @ SRODKI
CELOWA) BUDZETCWE
20% 29%

m $RODKI Z
WFOSIGW
(REZERWA
CELOWA)

51%

Zrédla finansowania wydatkow rzeczowych WIOS w Warszawie wg planu na 2013
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