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MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Znowelizowana ustawa z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach zostata
podpisana przez Prezydenta w dniu

15 lipca 2011 r.

Od tego dnia samorzady powinny by¢
Swiadome natozonych na nie nowych
obowigzkow.




MINISTERSTWO ) .
.IE oo Etapy wdrazania ustawy

Ustawa weszia w zycie Podmioty Sejmiki
. . odbierajgce wojewoddztwa
racsirsogania wazyatkich sapisow odpady uchwalaja
Estawy ni?aobjetych };)rzepisami komunaline aktualizacje
przej$ciowymi sktadajg WOje\'NOdeICh
LA . D od G pierwsze planow |
recgmg‘x;\:gjrza rejestr dziatalnosci sprawozdanie gospodarki
kwartalne odpadami

Nie pdzniej niz 6
1 stycznia 2012 30 kwietnia 2012 miesiecy od dnia wejscia

w zycie ustawy)\



MINISTERSTWO : :
SRODOWISKA Eta )Y wdrazania UStaWy

« Uchwalane sg nowe « Wchodza w zycie
regulaminy utrzymania Gminy uchwaty Rad Gmin;
czystosci i porzadku na sktadaja ’

terenie gminy; sprawozdania * Gminy zaczynaja

pobierac¢ optaty

* Gminy podejmuja do Marszatka pOBIE AL o
uchwaty; 22 rok 2012 I prz’ej_m_um obowiazki
- Przedsiebiorcy dziatajgcy W.iaSCICIell o

przed dniem wejécia w nieruchomosci;

zycie ustawy na podstawie - Rusza caly system
zezwolen uzyskujg wpisy

do rejestru I

Rozpoczyna sie kampania informacyjna o obowigzkach witascicieli
nieruchomosci, wynikajgcych z podjetych uchwat

|

Nie pozniej niz 12 Nie pézniej niz 18
miesiecy po wejsciu 31 marca 2013 miesiecy po wejsciu

W zycie ustawy W zycie ustawy )\




gggggggggpgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie wojewodztwa

» Zasadniczym obowigzkiem samorzgdu wojewoddztwa jest
aktualizacja wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

» Uchwaly w sprawie przyjecia wpgo oraz uchwaty w sprawie
jego wykonania samorzgady wojewodztw mialy podjg¢ do
konca czerwca b.r.

» W uchwatach w sprawie wykonania wpgo powinny zostac
wyznaczone regiony gospodarki odpadami komunalnymi,
regionalne Instalacje do przetwarzania  odpadow
komunalnych, a takze instalacje do zastepczej obstugi
regionow.

» W terminie ustawowym uchwalono 7 wpgo.

A



ggggggﬁgpgo Stan wdrazania ustawy na

Plany uchwalone w terminie
ustawowym
> dolnoslgski 27 czerwca 2012 .
S todzki 21 czerwca 2012 .
> podlaski 21 czerwca 2012 r.
> pomorski 25 czerwca 2012 r.
> swietokrzyski 28 czerwca 2012

S warminsko-mazurski
19 czerwca 2012 r. — uchwata
zaskarzona

S zachodniopomorski 29 czerwca
2012,

poziomie wojewodztwa

Plany uchwalone po terminie
ustawowym

> matopolski 2 lipca 2012 .

> lubelski 30 lipca 2012 .

> slgski 24 sierpnia 2012 .

> wielkopolski 27 sierpnia 2012 r.
> podkarpacki 27 sierpnia 2012 r.
> opolski 28 sierpnia 2012 r.

> kujawsko-pomorski
24 wrzesnia 2012 r.

> |ubuski 10 wrzesnia 2012 r
> mazowiecki 22 pazdziernika

2012 r.
D\



MINISTERSTWO
SRODOWISKA

STAN WDRAZANIA USTAWY NA

POZIOMIE SAMORZADU
GMINNEGO




gggggggggpgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

» W dniach od 29 maja 2012 r. do 10 lipca 2012 r. gminy
przestaty do Ministerstwa Srodowiska wypetnione ankiety,
dotyczgce stanu zaawansowania prac nad wdrazaniem
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi,

> Ankiety zostaty skierowane drogg e-mailowg do wszystkich
gmin w Polsce (2 479), wypetnione ankiety zwrdcito
1 818 gmin, z czego 1 705 gmin wypetnito ankiety
prawidtowo, co stanowi 68,78% gmin (prezentowane wyniki
bedg odnosity sie do te] czesci ankiet — w prezentacji wynikow
1 705 gmin, ktore wypemity ankiete prawidtowo stanowi
100%).

M



MINISTERSTWO Stan _wdr_aZani_a ustawy na
poziomie gminy - ankieta

Pytania w ankiecie dotyczyty stanu
prac nad:

» powotaniem zespotu ds. wdrozenia
nowego systemu,

» przeprowadzeniem analizy stanu
gospodarki odpadami
komunalnymi, ktora bedzie
dostarczata informacji koniecznych
do stworzenia systemu,

» opracowaniem SIWZ do przetargu
na odbieranie odpadow
komunalnych od witascicieli
nieruchomosci,

B



MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

» ogtoszeniem przetargu na
odbieranie odpadow komunalnych
od witascicieli nieruchomosci,

» opracowaniem nowego regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy,

» opracowaniem projektow uchwat
W sprawie:

> stawek optat,
S wzoru deklaraciji,

» szczegotowego sposobu
| zakresu Swiadczenia ustug,

» organizacjg punktow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych)\
11



gggggggggpgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

Ponadto zadano pytania dotyczgce:

> planowanego przekazania zadan Zwigzkowi
miedzygminnemu,

» projektowane] metody naliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

» planowanego przejecia obowigzkow wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy

» planowanej wymaganej liczby pojemnikow do selektywnego
zbierania odpadow komunalnych,

> podjetych przez gmine dziatan edukacyjnych
| informacyjnych,

» skorzystania ze $rodkéw WFOSIGW.

O\



gggggg\gﬁgpgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

Jak gmina planuje realizowaé zadania )
zwigzane z gospodarka odpadami
komunalnymi?
70,91%
22,64%
| I 2,76%
samodzielnie w ramach zwiazku w inny sposéb, np.
miedzygminnego* porozumienie
miedzygminne

*w tym 42,6% gmin zamierza przekazac
zwigzkowi catosc¢ zadan zwigzanych

z gospodarkg odpadami komunalnymi.




gfllgggggggsspgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

. )
Jaki jest stan prac nad’ _ » Nie podjeto dziatah —
powotaniem zespotu, komorki, 527 gmin (30,91%)
jedno_stk! organizacyjnej » Prace wstepne — 715
ds. wdrozenia nowego systemu gmin (41,93%),
41,93% » Prace zaawansowane —

276 gmin (16,19%),

30"‘ 91 % . . . 7 . .
> Podjecie dziatan nie jest
konieczne* - 147 gmin
)
16,19% (8.62%)
8,62% ’

oot t I * dziatania zostang
nie po (0] race ws ne race (0] cledziatan . .

dzpia’rajleﬁ ’ Qp zaawl:;nsowane ’ J(I?wiejest podjete przez zwigzek

konieczne ) miedzygminny lub
nowy system zostat juz

wprowadzony
D\




gfllgggggggsspgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

. . )
Czy planowane jest objecie » 1014 gmin (59,47%)
gminnym systemem planuje przejg¢
nieruchomosci, na ktérych nie obowigzki w zakresie
zamieszkuja mieszkancy? gospodarowania
59 479 odpadami komunalnymi
e od whascicieli
40.53% nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy,
™ pozostate 691 gmin
(40,53%%) nie planuje,
badz jeszcze nie
TAK NIE/
NIE ZDECYDOWANO zdecydowato czy

J przejmie te obowigzki.

B




gfllgggggggsspgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

~

Jaki jest stan zaawansowania » Nie podjeto dziatan —

analizy stanu gospodarki 474 gminy (27,80%)
odpadami komunalnymi? » Prace wstepne — 930

54,54% gmin (54,54%),

M Prace zaawansowane —
240 gmin (14,08%),
27,80% > Podjecie dziatan nie jest
konieczne* - 25 gmin

14,08% (1,47%)

1,47%

_ _ o * dziatania zostang podjete
nie podjeto prace wstepne prace podjecie dziatan

dziatan zaawansowane nie jest pr_zez ZW|alzek
konieczne Y miedzygminny lub nowy

system zostat juz
D\

wprowadzony



gfllgggggggsspgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

Jaki jest stan prac nad A » Nie podjeto dziatan —

opracowaniem SIWZ do 1 251 gmin (73,73%)

przetargu na odbieranie » Prace wstepne — 355
odpadow komunalnych od gmin (20,82%),

wilascicieli nieruchomosci- » Prace zaawansowane —

29 gmin (1,70%),
> Podjecie dziatan nie jest
konieczne* - 35 gmin
20,82% (2,05%)

1,70% 2,05%

73,37%

* dziatania zostang podjete

nie podjeto prace wstepne prace podjecie dziatan .
dziatan Zaawansowane nie jest pr_zez ZWquek
konieczne Y miedzygminny lub nowy
system zostat juz
wprowadzony

B



ggggggggsspgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

. _ )
Na jakim etapie zaawansowania |  Nje podjeto dziatan —
sa prace nad ogtoszeniem 1 494 gminy (787,62%)
grze(:qrgl; na Odt:'eran'ed » Prace wstepne — 139
(0] Qa_ qw_ o_muna nyc ’0_? gmin (8,15%),
0 wiascicieli nieruchomosci? » Prace zaawansowane —
87,62% 6 gmin (0,35%),
> Podjecie dziatan nie jest
konieczne* - 33 gminy
(1,93%)
8,15% 0.35% 1.93%
— t d_‘ o j . * dziatania zostang podjete
nie po o race ws ne race o cle dziaran .
dzpia’rajleh " Qp zaaWZnsowane " J(l?wiejest przez ZW|azek
konieczne Y miedzygminny lub nowy
system zostat juz
wprowadzony

O\



gfllgggggggsspgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

. )
Jaki jest stan prac nad » Nie podjeto dziatan —
regulaminem utrzymania 808 gmin (47,39%)
czystosci i porzadku na terenie » Prace wstepne — 722
gminy? - 0
47 39% gminy (42,35%),
42,35% » Prace zaawansowane —
124 gminy (7,27%),
> Podjecie dziatan nie jest
konieczne* - 17 gmin
(0,99%)
1,27%
0,99%
B t d_‘ » f . * dziatania zostang podjete
nie po o race ws ne race o cledziatan .
dzpia’rajleﬁ " Qp zaawl:;nsowane " J(I?wiejest przez ZWquek
konieczne Y miedzygminny lub nowy
system zostat juz
wprowadzony

B



gfllgggggggsspgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

Jaki jest stan prac nad uchwala | « Nie podjeto dziatar —

w sprawie stawek optat za 917 gmin (53,78%)
gospodarowa_nia odpadami » Prace wstepne — 629
komunalnymi oraz metody gmin (36,89%),
53 7804 obliczania tej optaty? » Prace zaawansowane —
’ 96 gmin (5,63%),
36,89% > Podjecie dziatan nie jest
konieczne* - 29 gmin

(1,70%)

563% 1 70%

* dziatania zostang podjete

nie podjeto prace wstepne prace podjecie dziatan .
dziatan Zaawansowane nie jest pr_zez ZWquek
konieczne Y miedzygminny lub nowy
system zostat juz
wprowadzony

B



gfllggggg\ggssyo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

~
Jaka jest planowana metoda naliczania
optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi?
82,58%
0 5,86%
4 34% k1170%‘
liczba lloSC zuzytej powierzchnia ryczatt
mieszkancow wody nieruchomosci Y,




gfllgggggggsspgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

Jaki jest stan prac nad uchwatag » Nie podjeto dziatan —

w sprawie wzoru deklaracji o 886 gmin (51,96%)
wysokosciopfatza » Prace wstepne — 624
gospodarowanie odpadami gminy (36,59%)
.9 ] )
. komunalnyml ) >» Prace zaawansowane —
51,96% 134 gminy (7,86%),
36,59% > Podjecie dziatan nie jest
konieczne* - 25 gmin
(1,47%)
7,86%
1,47%
B t d_‘ o f . * dziatania zostang podjete
nie po o race ws ne race o cle dziaran .
dzpia’rajleh " Qp zaaWZnsowane " J(l?wiejest przez ZWquek
konieczne Y miedzygminny lub nowy
system zostat juz
wprowadzony

B



gfllgggggggsspgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

. )
Jaki jest stan prac nad uchwatg » Nie podjeto dziatah —
W sprawie szczegotowego 1 023 gminy (60%)
sposobui zakresu swiadczenia » Prace wstepne — 540
usfug w zamian za uiszczona gmin (31,67%),
?
oplate? » Prace zaawansowane —
i o)
60,00% 50 gmin (4,69 A),) o
» Podjecie dziatan nie jest
31.67% konieczne* - 28 gmin
(1,64%)
4,69% 1,64%
— t d_‘ » j . * dziatania zostang podjete
nie po o race ws ne race o cle dziaran .
dzpia’rajleh " Qp zaaWZnsowane " J(l?wiejest pr_zez ZWquek
konieczne Y miedzygminny lub nowy
system zostat juz
wprowadzony

B



ggggggggsspgo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

> Nie podjeto dziatan —

Na jakim etapie zaawansowania\ 850 gmin (49,85%)
sa prace nad tworzeniem > Prace wstepne — 556
punktow selektywnego zbierania gmin (32,61%),
odpadow komunalnych » Prace zaawansowane —
(PSZOK)? 160 gmin (9,38%),
49.85% » Podjecie dziatan nie jest
konieczne* - 96 gmin
32,61% (5,63%)

802 gminy (47,04%) planuje
zleci¢ tworzenie PSZOK
podmiotowi zewnetrznemu,
nie podjeto prace wstepne prace podjecie dziatan a 198 gmm (11’61%)

dziatan Zaawansowane nie jest . . .

konieczne gminnej jednostce podlegte].
/ 421 gmin (24,69%)

zamierza tworzy¢ PSZOK

samodzielnie. A\




gfllggggg\ggssyo Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

\
Jaka jest planowana organizacja systemu
selektywnego zbierania odpadow
komunalnych
61,18%
15.89% 17, 71%

0,53%

jeden dwa trzy pojemniki wiecej nie
pojemnik pojemniki (271 gmin) pojeminikow zdecydowano
(9 gmin) (80 gmin) (301 gmin) (1041 gmin) Y,

-5\



MINISTERSTWO Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

Wiele samorzgdow gminnych
(1 066, co stanowi 62,52% gmin) podjeto
dziatania informacyjne, obejmujgce:

» informacje na stronie internetowej
gminy,

» informacje w lokalnej prasie,

> ulotki informacyjne, plakaty,

» pisma informacyjne,

> ankietyzacja mieszkancow,

» spotkania z mieszkancami,

> zajecia edukacyjne dla dzieci,

» spotkania informacyjne dla cztonkow

rad gmin. )\
26




MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Stan wdrazania ustawy na
poziomie gminy - ankieta

Niewiele gmin skorzystato jak
dotad ze srodkow finansowych
wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska | gospodarki wodne;
(ok. 5,16%).

Srodki finansowe przyznawano
gtownie na wsparcie dziatan
edukacyjnych.



MINISTERSTWO - -
SRODOWISKA Problemy | Obawy gmin

Problemy zgtaszane przez gminy:

» trudnosci zwigzane z okresleniem ilosci wytwarzanych na
terenie gminy odpadow komunalnych,

> trudnosci zwigzane z kalkulacjg kosztow catego systemu,
a co za tym idzie — kalkulacjg optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

Jakiej jakosci byty tworzone dotychczas
aminne plany gospodarki odpadami?




MINISTERSTWO - -
SRODOWISKA Problemy | Obawy gmin

Ponadto:

> obawy zwigzane z egzekucjg optat, szczegolnie od witascicieli
nieruchomosci zamieszkujgcych sezonowo,

» obawy zwigzane z egzekwowaniem obowigzku selektywnego
zbierania odpadow komunalnych,

» gminy przekazujgce zadania zwigzkowi zgtaszajg problemy
w ustaleniu jednolitego stanowiska zwigzku,

» obawy zwigzane z koniecznoscig precyzyjnego okreslenia
specyfikacji Istotnych warunkow zamowienia
| skomplikowaniem procedur przetargowych.

B



HINSTERSTWO Wsparcie udzielone samorzgdom
przez resort srodowiska

S uruchomienie strony
www.mos,gov,pl/komunalne (80%
ankietowanych gmin korzysta z
materiatdw umieszczonych na stronie
| uwaza, ze sg przydatne)

» ekspertyza — podrecznik dla gmin,

» spotkania informacyjne dla
przedstawicieli urzedow
marszatkowskich i WIOS,

> udziat pracownikow w spotkaniach z
wtadzami samorzgdowymi i lokalnymi
mediami,

» przygotowanie i udostepnienie gminom

ulotki | plakatu,



http://www.mos,gov,pl/komunalne

HINSTERSTWO Wsparcie udzielone samorzgdom
przez resort srodowiska

S opracowywanie interpretacji
przepisow, udzielanie odpowiedzi na
przesytane zapytania,

L > powotanie i koordynacja zespotu

B ckspertow — doradcéw dla gmin,

» przygotowanie ogolnopolskiej
medialne] kampanii informacyjno-
edukacyjnej,

» zwrdcenie sie do WFOSIGW
z prosbg o uruchomienie srodkow
na wsparcie gmin oraz
przedstawienie propozycji
dofinansowywanych dziatan.

B



WW Whioski, ptyngce
Z przestawionych danych

» Do petnego wdrozenia nowego sSystemu pozostato
8 miesiecy;

» Poniewaz zostaty podjete wszystkie wojewodzkie plany
gospodarki odpadami gminy powinny podjg¢ intensywne
prace nad opracowaniem regulaminu utrzymania czystosci
| porzadku na terenie gminy, ogtoszeniem przetargu oraz
opracowaniem niezbednych uchwat;

> Niepokojgce sg sygnaty ptyngce z gmin dotyczgce stanu
zaawansowania prac, szczegolnie stanu powotania zespotow
odpowiedzialnych za wdrazanie nowego systemu, brak
pomystu na rozwigzanie selektywnej zbiorki odpadow.

B



MINISTERSTWO
SRODOWISKA

DZIEKUJE ZA UWAGE




