
Konsekwencje dla gmin, wynikające  

z ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku  

w gminach oraz niektórych innych ustaw  

 
CO DALEJ Z ODPADAMI KOMUNALNYMI ? 
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Spotkania z przedstawicielami jednostek samorządu terytorialnego 

październik – grudzień 2012 



 Ogólne zasady postępowania z odpadami 

komunalnymi 

 Stan wdrożenia nowej ustawy 

 Selektywna zbiórka odpadów – to konieczność 

 Sankcje Inspekcji Ochrona Środowiska 

 Obowiązki sprawozdawcze 

 Wsparcie Ministerstwa Środowiska 

 Rekomendacje  

 

CO DALEJ Z ODPADAMI KOMUNALNYMI 



 Opracowanie i wdrożenie nowego systemu obejmującego 

wszystkich właścicieli nieruchomości, 

 Podjęcie szeregu uchwał, w tym nowego regulaminu 

utrzymania czystości i porządku, ustalenie stawek opłat, 

 Uaktywnienie i aktualizacja stron internetowych, 

 Wzmocnienie kadrowe, w tym przeszkolenie w zakresie 

kontroli i wymierzania kar, 

 Coroczna  analiza stanu gospodarki odpadami, ocena 

możliwości technicznych i organizacyjnych gminy.  

 

KONSEKWENCJE DLA GMIN 



 Zakazuje się zbierania i przetwarzania poza regionem  

oraz przywozu na obszar regionu:  

 zmieszanych odpadów komunalnych,  

 odpadów zielonych,  

 pozostałości z sortowania odpadów komunalnych, 

przeznaczonych do składowania. 

 NIE MA PRAWNYCH OGRANICZEŃ CO DO PRZEWOZU 

ODPADÓW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE DO MIEJSC ICH 

ODZYSKU POZA REGION LUB POZA WOJEWÓDZTWO. 

 

OGÓLNE ZASADY POSTĘPOWANIA Z ODPADAMI 



 STAN WDROŻENIA 

NOWEJ USTAWY 

68,78 72,62 

31,22 27,38 
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Udział gmin w ankietyzacji Ministerstwa Środowiska  



STAN WDROŻENIA NOWEJ USTAWY 



do 2015 r. musimy wprowadzić selektywne 

zbieranie odpadów papieru, metalu, tworzyw 

sztucznych i szkła, 

do 2020 r. ponowne wykorzystanie i recykling 

odpadów papieru, metalu, tworzyw sztucznych i 

szkła - co najmniej 50%, 

 UWAGA!  

 Poziomy ponownego wykorzystania i recyklingu 

papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkła, muszą 

być osiągane sukcesywnie, począwszy od 10%  

    w 2012r. 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z 29 maja 2012r. 

 

SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW  

– TO KONIECZNOŚĆ 



SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW  

                                                – TO KONIECZNOŚĆ 

Instalacje do przetwarzania 

odpadów zbieranych 

selektywnie 

• tworzywa sztuczne (77), 

• szkło (7) 

 

 

Źródło: WIOŚ w Warszawie, WBDO, projekt WPGO 

dla Mazowsza –stan na sierpień 2012 r. 



do 2020 r. ponowne wykorzystanie, recykling i inne 

sposoby odzyskiwania materiałów, innych niż 

niebezpieczne odpadów budowlanych i 

rozbiórkowych, musi osiągnąć co najmniej 70% 

 UWAGA!  

 Poziomy ponownego wykorzystania odpadów 

budowlanych i rozbiórkowych pochodzących ze 

strumienia odpadów komunalnych z gospodarstw 

domowych oraz od innych wytwórców odpadów 

komunalnych muszą być osiągane sukcesywnie, 

począwszy od 30% w 2012r. 

 Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia  

     29 maja 2012 r. 

 

SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW  

                                               – TO KONIECZNOŚĆ 



SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW  

                                                   – TO KONIECZNOŚĆ 

 Obowiązek ograniczenia masy odpadów 

komunalnych ulegających biodegradacji 

przekazywanych do składowania: 

• do dnia 16 lipca 2013 r. – do nie więcej niż 50 % 

wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych 

ulegających biodegradacji, 

• do dnia 16 lipca 2020 r. – do nie więcej niż 35 % 

wagowo całkowitej masy odpadów komunalnych 

ulegających biodegradacji,  

w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych  

w 1995 r. 

 

 

 



SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW  

– TO KONIECZNOŚĆ 

 UWAGA!  

 Poziomy ograniczenia masy odpadów komunalnych 

ulegających biodegradacji przekazywanych do 

składowania muszą być osiągane sukcesywnie, 

począwszy od 75% w 2012r. do 35 % w terminie do  

    16 lipca 2020 r. 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2012r. 

 

 Obowiązek osiągnięcia określonych poziomów odzysku 

odpadów opakowaniowych - minimum 60% (w tym 

recyklingu - minimum 55%) 

 

 

 

 



SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW  

– TO KONIECZNOŚĆ 

Instalacje do przetwarzania odpadów 

komunalnych ulegających biodegradacji 

i osadów ściekowych 

• kompostownie, kompostery  

   mobilne, MBP (21) 

• komory fermentacyjne (3) 

• spalarnie (1) 

 

 

Źródło: WIOŚ w Warszawie, WBDO, projekt WPGO 

dla Mazowsza –s tan na sierpień 2012 r. 



 Obowiązuje zakaz składowania odpadów: 

 opon i ich części, za wyjątkiem opon rowerowych i 

opon o średnicy ponad 1400 mm, 

 zakaźnych medycznych i weterynaryjnych, 

 palnych selektywnie zebranych, 

 zawierających węgiel organiczny (OWO) powyżej 5%, 

 posiadających wartość energetyczną powyżej 6 MJ/kg, 

 od 1.01.2013 - ulegających biodegradacji selektywnie 

zebranych. 

 

SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW  

                                           – TO KONIECZNOŚĆ 



 W strumieniu zmieszanych odpadów komunalnych 

nie może być: 

 zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, 

 odpadowych baterii i akumulatorów, 

 olejów odpadowych, 

 zużytych opon. 

 

 Pojazdy wycofane z eksploatacji i odpadowe części 

samochodowe mogą być przekazane tylko do 

licencjonowanych punktów zbierania lub stacji 

demontażu. 

 

SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW  

                                            – TO KONIECZNOŚĆ 



SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW  

                                                           – TO KONIECZNOŚĆ 

 
Przykłady działań Norwegia 

 

Centrum recyklingu – odpady problemowe 

Bezpośrednio z gospodarstwa domowego Gniazdo – zabudowa wielorodzinna 
 

Gniazdo recyklingu – odpady opakowaniowe Centrum recyklingu – odpady problemowe 



 

SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW  

                                                         – TO KONIECZNOŚĆ 

   
PROJEKTY NA ŚWIECIE 



SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW  

                                                   – TO KONIECZNOŚĆ  
                            Przykłady działań Warszawa 



ORGAN 

KONTROLUJĄCY 

KONTROLOWANY 

PODMIOT 

WPŁYWY Z KAR 

Wójt, burmistrz, 

prezydent miasta 

Przedsiębiorca 

odbierający odpady 

komunalne od 

mieszkańców 

Dochód gminy  

Wojewódzki Inspektor 

Ochrony Środowiska 

Gmina  Dochód WFOŚ i GW 

Wojewódzki Inspektor 

Ochrony Środowiska 

 

Przedsiębiorca 

prowadzący instalację 

regionalną 

Dochód WFOŚ i GW 

 

KONTROLE WDROŻENIA SYSTEMU 



 Wójt, burmistrz, prezydent miasta sporządza roczne 

sprawozdanie nt. gospodarowania odpadami 

komunalnymi, które składa do marszałka województwa i 

wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska do 31 

marca roku następnego,  

Rozporządzenie Ministra Środowiska z 15 maja 2012r. 

 

 Gmina, która przekazuje po terminie sprawozdanie, 

podlega karze pieniężnej w wysokości 100 zł za każdy 

dzień opóźnienia, 

 Karę nakłada w drodze decyzji wojewódzki inspektor 

ochrony środowiska.  

 

 

SANKCJE INSPEKCJI OCHRONY ŚRODOWISKA 



 Gmina, która nie wykonuje obowiązku w zakresie 

osiągania wymaganych poziomów odzysku i przygotowania 

do ponownego użycia, podlega karze pieniężnej, obliczonej 

odrębnie dla wymaganego poziomu: 

 recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i 

odzysku innymi metodami, 

ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji przekazywanych do składowania. 

 

SANKCJE INSPEKCJI OCHRONY ŚRODOWISKA 



Karę pieniężną oblicza się jako iloczyn stawki opłaty za 

zmieszane odpady komunalne i brakującej masy odpadów 

komunalnych, wyrażonej w Mg, wymaganej do osiągnięcia 

odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do 

ponownego użycia, ograniczenia masy odpadów 

komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych 

do składowania. 

 Karę nakłada w drodze decyzji wojewódzki inspektor 

ochrony środowiska. 

SANKCJE INSPEKCJI OCHRONY ŚRODOWISKA 



 Gmina, która nie zorganizowała przetargu na 

odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości, podlega karze pieniężnej w wysokości 

od 10 000 zł do 50 000 zł. 

 Karę nakłada w drodze decyzji wojewódzki inspektor 

ochrony środowiska. 

 Wojewódzki inspektor ochrony środowiska nakłada 

także kary pieniężne na gminne jednostki 

organizacyjne odbierające odpady komunalne oraz na 

przedsiębiorców, prowadzących instalacje. 

SANKCJE INSPEKCJI OCHRONY ŚRODOWISKA 



Podmioty:  

- odbierające odpady komunalne,  

- prowadzące opróżnianie zbiorników 

bezodpływowych składają do wójta, burmistrza, 

prezydenta miasta sprawozdania kwartalne do 

końca miesiąca następującego po kwartale, 

 Pierwsze sprawozdania - za I kwartał 2012 r. , 

 Wzory sprawozdań: 

rozporządzenie Ministra Środowiska  z dnia  

15 maja 2012 r. 
 

 

OBOWIĄZKI SPRAWOZDAWCZE 



 Wójt, burmistrz, prezydent miasta składają do 

marszałka województwa i WIOŚ roczne 

sprawozdania z realizacji gospodarki odpadami 

komunalnymi, do 31  marca roku następnego, 

 Pierwsze sprawozdanie - za 2012 r. 

 Marszałek województwa składa do Ministra 

Środowiska roczne sprawozdanie do 15 lipca roku 

następnego. 

 Wzory sprawozdań: 

rozporządzenie Ministra Środowiska  z dnia  

15 maja 2012 r. 
 

OBOWIĄZKI SPRAWOZDAWCZE 



 Informacje na stronie internetowej urzędu gminy: 

 dane o podmiotach odbierających odpady komunalne, 

 miejsca zagospodarowania odebranych z terenu gminy  

odpadów zmieszanych, zielonych oraz po sortowaniu, 

 osiągnięte poziomy recyklingu, odzysku oraz 

przygotowania do ponownego użycia, 

 punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych, 

 dane o podmiotach zbierających zużyty sprzęt elektryczny 

i elektroniczny z gospodarstw domowych. 

 

OBOWIĄZKI INFORMACYJNE I EDUKACYJNE 



WSPARCIE MINISTERSTWA ŚRODOWISKA 

 www.mos.gov.pl/komunalne   zawiera interpretacje przepisów oraz 

materiały szkoleniowe, 

www.mos.gov.pl/naszesmieci  zawiera liczne informacje praktyczne, 

 Na adres ekspert@mos.gov.pl można kierować pytania dotyczące 

interpretacji przepisów, 

"Wytyczne dla gmin dotyczące wdrażania systemu gospodarowania 

odpadami komunalnymi", autorstwa dr inż. Zbigniewa Grabowskiego,  

 W OCENIE RESORTU OBECNY STAN WDRAŻANIA 

ZADAŃ WYNIKAJĄCYCH Z USTAWY WYMAGA 

NATYCHMIASTOWEJ INTENSYFIKACJI PRAC 

SAMORZĄDÓW GMINNYCH. 

http://www.mos.gov.pl/komunalne
http://www.mos.gov.pl/komunalne
http://www.mos.gov.pl/naszesmieci
mailto:ekspert@mos.gov.pl


 Skuteczne przygotowanie i wdrażanie nowego 

systemu wymaga powołania w gminie odrębnej 

komórki organizacyjnej 

 W nowym regulaminie utrzymania czystości i 

porządku w gminie musi zostać wyeksponowany 

obowiązek selektywnej zbiórki wskazanych rodzajów 

odpadów 

 Ważnym elementem systemu jest edukacja 

mieszkańców 

ZACZNIJMY DZIAŁAĆ, NIE CZEKAJĄC NA KARY WIOŚ 

REKOMENDACJE 



DZIĘKUJĘ  

ZA UWAGĘ 


