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Podstawa dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska jest ustawa
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
zawierajaca zadania oraz zasady funkcjonowania I0OS w
Polsce.

Ustawa okresla 22 podstawowe zadania dotyczace dziatalnosci
Inspekcji obejmujgce rozne obszary srodowiska.

Zakres zadan inspekcyjnych obejmuje zagadnienia zawarte

w co najmnie] 33 Dyrektywach 1 Rozporzadzeniach Unii
Europejskiej oraz okoto 400 aktach krajowego prawa ochrony
srodowiska.
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Ewidencja WIOS (wojewddztwo mazowieckie) zawiera
aktualnie 12 365 zaktadéw, w tym 289 podlegajacych
obowigzkowi posiadania pozwolen zintegrowanych
(dyrektywa IPPC).

Zaklady w ewidencji podzielono na pi¢¢ kategorii ryzyka
uwzgledniajac ich wplyw na srodowisko (przyktadowo
w | kategorii — najwyzszego ryzyka znajdujg si¢ zaktady
Duzego Ryzyka Wystapienia Awarll, zaktady, dla ktorych
ustawowo zapisano obowigzek corocznej kontroli, zaktady
wymienione w Traktacie Akcesyjnym itp.).
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Z podzialem zakladéw na Kkategorie zwiazana jest
czestotliwos¢ ich kontroli (kategoria | — kontrola co roku,
Il .11, IV odpowiednio kontrola co dwa, trzy, cztery lata
lub rzadziej).

Planowaniem objete sg kategorie I-1V, czyli 8571 zaktadow
(69.3% ).

Podziat zaktadéw na kategorie ryzyka wprowadzono wraz
z wdrazanym w I0S Systemem Kontroli (SK), ktory
zastapit funkcjonujaca dotychczas ,,Instrukcje
przeprowadzania kontroli 1 dziatan pokontrolnych”.
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SK to zbiér dokumentow I procedur opisujacych dziatania
zwigzane Z procesem kontroli |1 zawierajacy materiaty
pomocnicze w kontroli takie jak szablony, listy kontrolne,
formularze itp.

Korzystajac z SK w kazdej fazie kontroli mamy dostep do
wszystkich dokumentow w wersji elektronicznej, w tym
danych ekologicznych zaktadu (np. wielkos¢ emigji,
posiadane decyzje itp.).

Réwniez pelny dostep do ww. dokumentéw ma planista,
sporzadzajacy plany kontroli.
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SK jest systemem otwartym o konstrukcji modutowe;
(zblizonej do SZJ - I1SO) I podlega ciagtemu doskonaleniu.
Kolejne bloki tematyczne w SK sa analogiczne, jak we
wczesniejszej ,,Instrukeji...” tj.:

- planowanie kontroli,

- przygotowanie kontroli,

- przeprowadzenie kontroli,

- dokumentowanie czynnosci kontrolnych (protokot),
- dziatania pokontrolne.
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Nieroztgcznym elementem SK jest Informatyczny System
Wspomagania Kontroli ( ISWK) , ktéry wspomaga

| usprawnia planowanie kontroli w skali makro,
przygotowanie kontroli oraz sporzadzanie protokotu.

Przy pomocy ISWK dane dotyczace kontrolowanych
podmiotow sg tatwo dostepne dla inspektora, ktory przed
wyjazdem do zaktadu moze z bazy pobrac dane do tzw.
aplikacji klienckiej.
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ISWK zawiera modut wielokryterialnej oceny ryzyka,
dokonywanej na podstawie dwoch glownych skladowych
elementow wynikajacych z korzystania ze srodowiska:

- ryzyko wystgpienia powaznej awaril,
- uciazliwos¢ dla srodowiska.

Wielokryterialna ocena ryzyka pozwala na uporzadkowanie
pod wzgledem mozliwych zagrozen dla $rodowiska
zakladow W poszczegolnych kategoriach ryzyka (1 -1V)
| wygenerowanie odpowiednich zestawien, na podstawie
ktorych typuje si¢ zaktady do planu kontroli.
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K=rxu
K § :> .
. _ ryzyko X ucigzliwos¢ dla
purlktaCja wystgpienia Srodowiska
koncowa awarii

k — koncowa punktacja analizy wielokryterialnej
(konkretna 1lo$¢ punktow), okresla do jakiej kategorii ryzyka
powinien zostac¢ zaliczony zaktad,

I — ocena ze wzgledu na ryzyko wystgpienia awarii ( ZDR-5,
Z/ZR-4, PSPA-3, inne potencjalnie zagrozone awarig, zaktady
stosujace substancje niebezpieczne -2, pozostale zaktady -1).
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u=0Q w3+ >8.5+>73) e
W 1-3 - wrazliwos¢

otoczenia
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ucigzliwos¢
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srodowiska
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W = >Ww, 5 ; Wy _lokalizacja zaktadu, w, - stan srodowiska
W, - czestotliwos¢ wnioskow 0 interwencje (1-5),

S =>s,:_;S; - rodzaj przedsigwzigcia lub instalacji
S, - wprowadzanie sciekoéw do wod, do ziemi lub do urzadzen,

S; — emisja pyléw lub gazow do powietrza, s, - wytwarzanie
odpadow, s: - emisja hatasu do srodowiska (1-5),

Z=>17,, ;Z,-wyposazenie W Instalacje chronigce srodowisko,

Z, - zakladowe zarzadzanie Srodowiskowe, z; - o0cena
wypelniania wymagan ochrony srodowiska (1-5).

11



TECHNICZNE ASPEKTY
WYKONYWANIA INSPEKCJI

Wielokryterialna ocena ryzyka — wyniki obliczen
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Ryzyko UciazliwoSci (u)
(r) bardzo . bardzo
duza srednia mala mala

bardzo duze 110 59
duze 88 44
srednie 66 33
male 110 88 66 44 22
bardzo male 55 44 33 22 11
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Kontrola to proces, na ktory sktada si¢ kilka etapow:

- przygotowanie kontroli,

- wizyta w zaktadzie, w tym niezb¢dne badania i pomiary,
- raport (protokot kontroli),

- dziatania pokontrolne.

Kazdy z ectapow jest jednakowo wazny dla osiggnigcia
zamierzonych celow kontroli.

Podstawowa zasada procesu kontroli to tzw. ,,zasada 20:80”,
Co oznacza, ze przy 20 % wlozonej pracy powinniSmy
os13gnac 80 % efektow srodowiskowych.
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Czynniki determinujgce proces kontroli :

(. POLITYKA Y - STRUKTURA |
- PRZEPISY - ZARZADZANIE
- EKONOMIA - KADRA

N u y

/ PLAN WIZYTA \

\ DZIAL.ANIA

r

« SWIADOMOSC
« MEDIA
« ZDARZENIA

\_
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RODZAJE KONTROLI

1. Kontrole typowe (z udziatlem kontrolowanego podmiotu
| Z wyjazdem w teren oraz protokotem):

a) kontrole planowe (realizowane w ramach planu rocznego
| planoéw kwartalnych):

- kompleksowe (z zatozenia kazda pierwsza kontrola,
kontrole wykonywane po uptywie co najmniej 4 lat,
zgodnie z ,,zasadg 20-80”), czas do dyspozycji inspektora
to 3 -7 tygodni,

- problemowe (stuzace realizacji konkretnych celow), czas
do dyspozycji inspektora to 5 dni.
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b) kontrole pozaplanowe (inne niz przewidziane planem)

- Interwencyjne (np.: w zwigzku ze zgtoszeniami
ucigzliwosci),

- Inwestycyjne,

- na wniosek ( np.: innych organ(’)w).

Jezeli zaklad kontrolowany jest po raz pierwszy, wtedy

kontrole maja z zatozenia charakter kontroli kompleksowej.
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2. Kontrole Inne niz typowe (bez udzialu podmiotu
kontrolowanego):

- W oparciu o dokumentacj¢ ( np. przekazane wyniki
pomiarow, weryfikacja sprawozdan PRTR ),

-z wyjazdem w teren ale bez protokotu ( np. zgtoszenie
$nigcia ryb spowodowanego przez nieznanego sprawce ).

Srednia liczba wszystkich kontroli realizowanych przez

Inspektora (czynnego) w skali roku wynosi 61, w tym
typowych 23.
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Nadrzednym celem kontroli jest uzyskanie poprawy stanu
srodowiska W obszarze oddziatywania zakladu. Dlatego tak
wazny Jest wlasciwy dobor podmiotu i zakresu kontroli.

Kontrola to poréwnanie I udokumentowanie stanu zastanego
w zaktadzie z wymaganiami prawnymi (przepisami ochrony
srodowiska).

W uzasadnionych przypadkach w trakcie kontroli
wykonywane sg pomiary kontrolne.

Ustalenia kontroli, w tym wyniki pomiaréw stanowig
podstawe oceny zaktadu I dziatan pokontrolnych.

Nabyte doswiadczenia z kontroli stuza do doskonalenia systemu.
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Kontrola
-cyKI
Deminga
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