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Akty prawne:

J Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

(Dz. U. 22008 r. Nr 25 poz. 150 z pdzniejszymi zmianami).

d Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 96/82/WE
z dnia 9 grudnia 1996r. ,,w sprawie kontroli niebezpieczenstwa
powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi”,

zmieniona dyrektywg 2003/105/WE — dyrektywa ,,Seveso Il”.

(J Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. Nr 70, poz. 717 z pdzniejszymi zmianami).



Podstawowe definicje:

Artykut 3 pkt. 23, 24, 32¢ ustawy POS

 Powazna awaria — zdarzenie, w szczegdlnosci emisja, pozar lub eksplozja,
powstate w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub
transportu, w ktorych wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych
substancji, prowadzgce do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia
lub zdrowia ludzi lub sSrodowiska lub powstania takiego zagrozenia
Z opoznieniem; Powazna awaria przemystowa — powazna awaria

w zaktfadzie;

d Ryzyko — prawdopodobienstwo wystgpienia konkretnego skutku

w okreslonym czasie lub okreslonej sytuacji;



Matryca ryzyka (2) - przyktad
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A —ryzyko akceptowane , nie wymagane dalsze dziatania;

TA — ryzyko tolerowane, stosowanie zasady ALARP (As Low As Reasonably
Practicable) — tak niskie, jak jest to praktycznie uzasadnione;

TNA —ryzyko tolerowane nieakceptowane - wprowadzenie dodatkowych
zabezpieczen w ciggu krotkiego czasu;

NA — ryzyko nieakceptowane - dziatania natychmiastowe.



Artykut 3 pkt. 37 i 45 ustawy POS

1 Substancja niebezpieczna — jedna lub wiecej substancji albo mieszaniny
substancji, ktore ze wzgledu na swoje wiasciwosci chemiczne, biologiczne
lub promieniotworcze mogg, w razie nieprawidtowego obchodzenia sie
z nimi, spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub sSrodowiska;
substancjg niebezpieczng moze byc¢ surowiec, produkt, potprodukt,

odpad, a takze substancja powstata w wyniku awarii;

J Wiasciwy organ Panstwowej Strazy Pozarnej:
v" komendant powiatowy — w sprawach zaktadéw o zwiekszonym ryzyku ZZR,

v' komendant wojewddzki — w sprawach zaktadéw o duzym ryzyku ZDR.



Artykut 248 ustawy POS

Kryterium klasyfikacji do danej grupy obiektow ,,Seveso II”, to
jest zaktadéw duzego ryzyka ZDR lub zaktadéw zwiekszonego
ryzyka ZZR jest rodzaj, kategoria i przewidywana, maksymalna
ilos¢ substancji niebezpiecznej znajdujgcej sie w zaktadzie,
mozliwa do wystgpienia na terenie zaktadu lub w procesie
przemystowym, zarowno w warunkach normalnej pracy

zaktadu jak i podczas awarii przemystowej.



Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002r., zmienione
rozporzadzeniem z dnia 31 stycznia 2006r. (Dz. U. Nr 30, poz. 208)
okresla:

1) nazwy i ilosci substancji niebezpiecznych, decydujgce o zaliczeniu do
zaktadu o zwiekszonym ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku m.in. tj.:
chlor, woddr, skrajnie tatwopalne gazy skroplone (LPG), gaz ziemny,

acetylen, metanol, tlen, benzyny, nafty i oleje napedowe i opatowe;

2) oznaczenie numeryczne substancji, pozwalajace na jednoznaczng ich

identyfikacje - Nr CAS Chemical Abstract Service;
np. azotan amonu — Nr CAS 6484-52-2

chlor — Nr CAS 7782-50-5



3) kryteria kwalifikowania substancji niewymienionych na podstawie
nazwy i oznaczenia numerycznego do kategorii:
a) bardzo toksycznych,
b) toksycznych,
c) utleniajacych,
d) wybuchowych,
e) tatwopalnych,
f)  wysoce tatwopalnych,
g) skrajnie fatwopalnych,
h) niebezpiecznych dla sSrodowiska
oraz ich ilosci decydujace o zaliczeniu do zaktadu o zwiekszonym ryzyku

albo zaktadu o duzym ryzyku.



Przepisow dotyczacych klasyfikacji do ZDR lub ZZR nie stosuje sie do:

1) Komorek i jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony

Narodowej albo przez niego nadzorowanych;

2) Transportu materiatdw niebezpiecznych i ich czasowego magazynowania

poza zaktadami;

3) Poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin ze zt6z
z wyjatkiem ich sktadowania i magazynowania oraz chemicznych

i cieplnych proceséw przetwarzania tych kopalin;

4) Sktadowania i magazynowania odpadoéw, z wyjgtkiem odpaddéw
niebezpiecznych, stanowigcych substancje niebezpieczne okreslone

w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002r.



Charakterystyka zaktadow mogqgcych powodowac powazng awarie
przemystowgq.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010r. prowadzony przez WIOS$
w Warszawie rejestr zaktadow, ktorych dziatalnos¢ moze by¢ przyczyna

wystgpienia powaznej awarii na terenie woj. mazowieckiego obejmowat

143 zaktady
w tym:

J 14 zaktaddéw zakwalifikowanych do grupy o duzym ryzyku (ZDR);
31 zaktaddw zakwalifikowanych do grupy o zwiekszonym ryzyku (ZZR);

1 98 tzw. pozostatych , potencjalnych sprawcéw powaznych awarii” (PSPA).



POTENCJALNI SPRAWCY POWAZNYCH AWARII PRZEMYSLOWYCH
(zaktady o duzym ryzyku - ZDR, zaktady o zwigkszonym ryzyku - ZZR, pozostali PSPA)
wg stanu na dzien 31.12.2010 r.
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WYKAZ ZAKLADOW O I?UiYM | ZWIEKSZONYM RYZYKU
WYSTAPIENIA POWAZNEJ AWARII PRZEMYSLOWEJ
WG STANU NA DZIEN 31.12.2010 R.
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Legenda:
(] Zaktady o duzym ryzyku (ZDR)

0 2 2K 2 Zaklady o zwiekszonym ryzyku (ZZR)



Prowadzony przez WIOS w Warszawie rejestr ZDR i ZZR uzgadniany jest

z Komendg Wojewddzkg PSP, zgodnie z Porozumieniem zawartym w dniu
25 listopada 2009r. pomiedzy Mazowieckim Wojewoddzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska a Mazowieckim Komendantem Wojewédzkim

Panstwowej Strazy Pozarnej.

Uzgodnieniu podlegaja réwniez prowadzone przez WIOS i PSP rejestry

pozostatych zaktadow, moggcych powodowac powazng awarie.

Obowiqzujgce obecnie przepisy prawa nie definiujq i nie okreslajqg

kryteriow klasyfikacji ,,potencjalnych sprawcow powaznych awarii” (PSPA).



W WIOS w Warszawie do kategorii PSPA naleza w szczegélnosci zaktady:

O wykorzystujgce substancje niebezpieczne w ilosciach ,,pod progowych” t;j.
nie kwalifikujgcych do ZZR (np. zaktady wykorzystujgce AMONIAK lub
materiaty wybuchowe klasy 1.4 (hurtownie fajerwerkdw) w ilosci ponizej

50 Mg ;

O zlokalizowane na terenach zurbanizowanych, w sasiedztwie zaktadéw ZDR,
ZZR i innych PSPA, obiektow wrazliwych tj.: szpitale, szkoty, stadiony, hotele
(grupy spoteczne i populacje oséb narazonych na skutki awarii);

O zlokalizowane w sgsiedztwie terendw cennych przyrodniczo, utworzonych
lub ustanowionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody tj. parki
narodowe i krajobrazowe, rezerwaty przyrody, pomniki przyrody, obszary
NATURA 2000 i inne;

O w ktdérych w przesztosci wystgpity powazne awarie z udziatem substancji
niebezpiecznych.



Profile dziatalnosci zaktadow ZDR i ZZR na terenie woj. mazowieckiego:

Rodzaj dziatalnosci | Udziaty % poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci

/DR /ZR /DR + ZZR
Transport, 21 29 50
magazynowanie
dystrybucja gazu
ziemnego i LPG
Przemyst rafineryjny 29 6 35
(w tym terminale i
bazy paliw ciektych)
Przemyst chemiczny 29 10 39
Magazyny 14 19 33

Inne 7 36 43



Planowanie zagospodarowania przestrzennego (PZP).

Zalecenia dotyczgce zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do

zaktadow ZDR i ZZR zawarte zostaty w Artykule 12 dyrektywy ,Seveso II”.

Wprowadzono wymog zachowania ,, bezpiecznych odlegtosci”
pomiedzy zaktadami ZDR i ZZR a obszarami mieszkalnymi, budynkami
i obszarami uzytku publicznego, w miare mozliwosci gtdwnymi trasami
komunikacyjnymi, obszarami rekreacyjnymi i obszarami szczegdlnego

zainteresowania lub o szczegdlnej wrazliwosci srodowiska.



Kwestie planowania zagospodarowania przestrzennego (PZP) powigzane
zostaty z innymi elementami dyrektywy ,Seveso I1”

[ Planowaniem operacyjno-ratowniczym (Artykut 11);

U Przekazywaniem informacji do opinii publicznej (Artykut 13);

L Skutkami transgranicznymi (Artykut 13);

1 Elementami domina (Artykut 8).

Artykuty 11 oraz 13 dyrektywy ,,Seveso I1I” majg zastosowanie wytgcznie

dla zaktadow ZDR.



Przepisy dotyczgce zagospodarowania przestrzennego oraz zapobiegania

powaznym awariom zawarte zostaty w nastepujgcych aktach prawnych:

d w artykutach 71-76 ustawy Prawo ochrony srodowiska,

w szczegdlnosci artykule 73 ust. 3, 3a, 4, 5 i 6 ustawy POS;

d w artykutach 243-271b ustawy Prawo ochrony srodowiska

(posrednio jako obowigzki powigzane z zagospodarowaniem

przestrzennym);
d w artykule 11 pkt. 6 lit. | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym;
d w artykule 17 pkt. 6a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.



Zgodnie z Artykutem 73 ustawy POS miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania

terenu powinny uwzglednia¢ w szczegdlnosci nastepujgce ograniczenia:

Zakaz budowy zaktadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi, a w szczegdlnosci zagrozenie wystgpienia powaznych awarii

w granicach administracyjnych miast oraz w obrebie zwartej zabudowy
wsi. Rozbudowa takich zaktaddéw jest dopuszczalna pod warunkiem, ze
doprowadzi ona do ograniczenia zagrozenia dla zdrowia ludzi, w tym

wystgpienia powaznych awarii.



Powyzszy zakaz nie dotyczy budowy i rozbudowy zaktadow na obszarach
okreslanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
jako tereny przeznaczone do dziatalnosci produkcyjnej, sktadowania

i magazynowania, jezeli plany te nie zawierajg ograniczen dotyczgcych

zaktadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi.

Zaktady stwarzajace zagrozenie wystgpienia powaznych awarii powinny
by¢ lokalizowane w bezpiecznej odlegtosci:

o od siebie nawzajem,
= od osiedli mieszkaniowych,
= od obiektow uzytecznosci publicznej,

= od budynkdéw zamieszkania zbiorowego,



= od obszaréw ustanowionych w trybie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody - parkdow narodowych, rezerwatow przyrody,
parkow krajobrazowych, obszarow chronionego krajobrazu, obszarow
Natura 2000, zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych, uzytkow
ekologicznych, stanowisk dokumentacyjnych, pomnikow przyrody oraz

ich otulin;

= od obszardw ustalonych w trybie przepiséw ustawy - Prawo wodne
m.in. tj. strefy ochronne uje¢ wod oraz obszary ochronne zbiornikow

wod srodlgdowych,

= od drog krajowych oraz od linii kolejowych o znaczeniu panstwowym.



Osiedla mieszkaniowe, obiekty uzytecznosci publicznej, budynki
zamieszkania zbiorowego, obszary wrazliwe i cenne przyrodniczo, drogi
krajowe oraz linie kolejowe o znaczeniu panstwowym powinny byc¢
lokalizowane w bezpiecznej odlegtosci od zaktaddw stwarzajgcych

zagrozenie wystgpienia powaznych awarii.

Istniejgcym zaktadom, dla ktorych bezpieczna odlegtos¢ nie zostata
zachowana, organy Inspekcji Ochrony Srodowiska moga, po uzyskaniu
opinii wiasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej, wydac decyzje
w zakresie natozenia dodatkowych zabezpieczen technicznych, aby

zmniejszy€ niebezpieczenstwa, na jakie sg narazeni ludzie.



I”

Dyrektywa ,,Seveso IlI” oraz ustawa Prawo ochrony

srodowiska nie definiuja pojecia , bezpieczna odlegtosc”.

Termin ten stuzy wskazaniu terenu/strefy/odlegtosci poza
zaktadem, narazonych na skutki potencjalnych awarii
przemystowych (z uwzglednieniem w szczegolnosci skali
narazenia populacji i poziomu Smiertelnosci wskutek

konkretnej awarii).

Brak jest w obowigzujgcych aktach prawnych obligatoryjnej

metodyki wyznaczania bezpiecznych odlegtosci.



Wszystkie zaktady stwarzajgce zagrozenie wystgpienia awarii (ZDR, ZZR,
PSPA), dokonujacy przewozu substancji niebezpiecznych oraz organy
administracji sg zobowigzani do ochrony srodowiska przed awariami

(Artykut 244 POS).

Ochrona srodowiska przed powazng awarig, oznacza zapobieganie
zdarzeniom mogacym powodowac awarie oraz ograniczanie jej skutkow

dla ludzi i $rodowiska (Artykut 243 POS).

Zaktady ZDR i ZZR zobowigzane sg do dokonania zgtoszenia (Artykut 250)
oraz opracowania, wdrozenia i przedtozenia PSP i WIOS Programu

Zapobiegania Awariom, w trybie Artykutu 251 ustawy POS.



Dodatkowo prowadzgcy zaktad ZDR jest zobowigzany m.in. do:

U opracowania i wdrozenia systemu bezpieczenstwa gwarantujgcego
ochrone ludzi i érodowiska (Artykut 252 POS);

[ opracowania raportu o bezpieczenstwie (Artykut 253 POS);
Rozpoczecie ruchu zaktadu o duzym ryzyku moze nastgpic po
zatwierdzeniu raportu o bezpieczenstwie (Artykut 255 POS).

1 opracowania wewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego (Artykut
261 POS);

U dostarczenia Komendantowi Wojewddzkiemu PSP informac;i
niezbednych do opracowania zewnetrznego planu operacyjno-

ratowniczego (Artykut 261 POS).



Wewnetrzne i zewnetrzne plany operacyjno-ratownicze opracowywane
sg w celu zapobiegania, zwalczania i ograniczania skutkow awarii

przemystowej (Artykut 260 ustawy POS).

Zgodnie z Artykutem 259 ustawy POS Komendant Wojewédzki PSP
ustala, w drodze decyzji, grupy zaktadéw ZZR lub ZDR, ktorych
zlokalizowanie w nieduzej odlegtosci od siebie moze zwiekszy¢
prawdopodobienstwo wystgpienia awarii przemystowej lub pogtebic jej
skutki, w szczegdlnosci ze wzgledu na skoncentrowanie posiadanych
rodzajow, kategorii i ilosci sktadowanych substancji niebezpiecznych

(tzw. ,, efekt domina”).



W ww. dokumentach opracowywanych dla ZDR i ZZR zawarte sg dane
i informacje (o roznym stopniu szczegdétowosci) dotyczace m.in. skutkow
dla zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska zidentyfikowanych, potencjalnych

powaznych awarii na terenie danego zaktadu.

Ustawa z dnia 22 lipca 2010r. o zmianie ustawy POS (Dz. U. Nr 152,

poz. 1019) natozyta na prowadzacego zaktad ZDR oraz na woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na lokalizacje
zaktadu ZDR obowiazki w zakresie przekazywania opinii publicznej

i spoteczenstwu informacji na temat srodkéw bezpieczenstwa i sposobu
postepowania w przypadku wystgpienia powaznej awarii (Artykut 261

ust. 5-8 ustawy POS).



Prowadzacy zaktad ZDR jest zobowiazany do:

O Udostepniania informacji, o ktérych mowa w ww. ustawie na swojej
stronie internetowej oraz ogtoszenia jej w siedzibie zaktadu;

O Poinformowania, w szczegdlnosci w formie pisemnej lub
elektronicznej:

= jednostek organizacyjnych systemu oswiaty i pomocy spotecznej,
zaktadow opieki zdrowotnej oraz podmiotow okreslonych w wykazie
zamieszczonym w wewnetrznym planie operacyjno —ratowniczym
zaktadu,

" innych podmiotow i instytucji stuzgcych spoteczenstwu, ktore mogg
zostac¢ dotkniete skutkami awarii;

 Przekazania informacji wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi

miasta.



Po uzyskaniu od prowadzacego zaktad ZDR
informacji okreslonych w artykule 261 ust. 5 ustawy - Prawo
ochrony srodowiska
woijt, burmistrz lub prezydent miasta
zobowigzany jest podac te informacje
do publicznej wiadomosci

W sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie.

Informacje powinny by¢ zrozumiate dla przecietnego

odbiorcy.



Ustawa z dnia 25 czerwca 2010r. o zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy

o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871)
wprowadzita obowigzek uzgadniania z wtasciwym organem
PSP i WIOS projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (Artykut 11 pkt. 6 lit. |)
oraz projektu plandw miejscowych zagospodarowania

przestrzennego (Artykut 17 pkt. 6a ustawy PZP).



Zakres uzgodnien obejmuje:

O lokalizacje nowych zaktadéw ZDR lub ZZR,

O wistniejgcych zaktadach ZDR lub ZZR - zmiany rodzaju instalacji
i istniejgcych systemow zabezpieczen oraz charakterystyki terenu
w bezposrednim sgsiedztwie zaktadu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
czynnikdw mogacych przyczynic sie do zwiekszenia zagrozenia awarig

przemystowq lub pogtebienia jej skutkdow (Artykut 250 ust. 5i 7),

J nowe inwestycje oraz rozmieszczenia obszaréw przestrzeni publicznej
i terendw zabudowy mieszkaniowej w sgsiedztwie zaktadow ZDR lub ZZR,
w przypadku gdy te inwestycje, obszary lub tereny zwiekszajg ryzyko lub

skutki powaznych awarii.



Dziekujemy za uwage

WOJEWODZKI INSPEKTORAT
OCHRONY SRODOWISKA W WARSZAWIE

Ul. Bartycka 110A
00-716 Warszawa

WWW.Wios.warszawa.pl



http://www.wios.warszawa.pl/

